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LIETUVOS RESPUBLIKOS NACIONALINE KOVOS SU KORUPCIJA
2011-2014 METU PROGRAMA

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety
programos (toliau — Programa) tikslas — uztikrinti veiksmingg ir kryptinga korupcijos
prevencijos ir kontrolés sistema Lietuvos Respublikoje.

2. Siekiant kompleksinés korupcijos prevencijos ir kontrolés, j Programoje
jvardytus tikslus ir uzdavinius turi biiti orientuojamos ir kity institucijy kovos su korupcija
programos.

3. Programoje vartojamos sgvokos:

3.1. korupcija — bet koks asmeny, dirban¢iy valstybingje tarnyboje (valstybés
politiko, teis¢jo, valstybés pareigiino, valstybés tarnautojo ir kito jam prilyginto asmens)
elgesys, neatitinkantis jiems suteikty jgaliojimy ar teisés aktuose nustatyty elgesio
standarty, ar tokio elgesio skatinimas, siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip
pakenkiant pilie€iy ir valstybés interesams;

3.2. korupcinio pobiidZio teisés pazeidimai — korupcinio pobiidZio nusikalstamos
veikos ir kiti tokio pobiidZio teisés paZeidimai, uz kuriuos numatyta administracing,
drausming ar kitokia teisiné atsakomybe.

4. Kitos Programoje vartojamos savokos suprantamos taip, kaip jos apibréZtos
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme (Zin., 2002, Nr. 57-2297) ir kituose
teisés aktuose.

5. Korupcija yra vienas i§ pavojingiausiy socialiniy reiskiniy, keliantis grésme
Zmogaus teiséms, demokratijai ir teisinei valstybei, iSkreipiantis socialinj teisinguma,
konkurencijg, verslo salygas, maZinantis ekonomikos augima, keliantis pavojy valstybés
valdymui, valstybés ir savivaldybés institucijy ir jstaigy stabilumui ir visuomenés moralei.

Korupcija pirmiausia sietina su pernelyg dideliu biurokratijos ir reglamentavimo mastu,



sprendimy diskrecijos ir atskaitingumo pusiausvyros nebuvimu. Be to, korupcijai
sudaromos daug palankesnés sglygos, jeigu sprendimo teis¢ yra monopoliné. Korupcija
yra tam tikros institucinés ir reglamentavimo santvarkos padarinys (Lietuvos laisvosios
rinkos institutas. Maziau reguliavimy — mazZiau korupcijos: uZsienio valstybiy patirtis.
Vilnius, 2010). Veiksmingai sumazinti korupcijg galima tik tada, jeigu kovos su korupcija
priemonés kreipiamos ne ] korupcijos padarinius, o ] prielaidas. Tai reiskia, kad
veiksminga valstybés antikorupciné veikla turéty buti skirta ne tik korupcinio pobudzio
teisés pazeidimams uZzkardyti, bet ir Salinti bei maZinti sglygas asmenims, dirbantiems
vieSajame sektoriuje, turéti naudos, atlikti Zalingus veiksmus ar susilaikyti nuo naudingy
visuomenei veiksmy.

6. Programa orientuojama i du pagrindinius segmentus — korupcijos prielaidy ir
salygy mazinimg bei Salinimg ir atsakomybés uz korupcinio pobiidZio teisés paZzeidimus
jgyvendinimg. Jos priede pateikta Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety
programos jgyvendinimo priemoniy plang (toliau — Programos planas) sudaro dvi dalys —
,Korupcijos prevencija“ ir ,,Atsakomybe¢ uz korupcija““. Programoje jvardytos prioritetinés
kovos su korupcija sritys, kuriose yra didZiausia korupcijos paplitimo galimybe,
daugiausia prielaidy ir salygy piktnaudziauti tarnybine padétimi. Pirmojoje Programos
plano dalyje ,,Korupcijos prevencija® iSskirtos Sios prioritetinés sritys: ,,Teisékiira®,
,Teismy ir teisésaugos institucijy veikla®, ,,Ukio subjekty veiklos priezidra“, , VieSieji
pirkimai®, ,,Sveikatos priezitra®, ,, Teritorijy planavimas ir statybos valstybiné prieZiira“.
Taip pat | pirmajag Programos plano dalj jtrauktos sritys ,,VieSasis administravimas ir
valstybés tarnyba® ir ,Antikorupcinis Svietimas®“. Antroji Programos plano dalis
»Atsakomybé uz korupcija* skirta vienai sri¢iai — teisés paZeidimy tyrimui. Programos
igyvendinimo priemonés nuosekliai siejamos su atskiry vieSojo sektoriaus sri¢iy problemy

sprendimu, siekiant sumazinti ar pasalinti sglygas korupcijai atsirasti ir egzistuoti.

II. APLINKOS ANALIZE

7. Pagal organizacijos ,Transparency International® paskelbtus kasmetinio
korupcijos suvokimo indekso tyrimo rezultatus Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas
2010 metais buvo 5 balai (10 baly — labai skaidri, O — labai korumpuota valstyb¢). Lietuva
uzima 22 vietg i§ 30 Europos Sajungos (toliau — ES) valstybiy nariy ir kity Vakary
Europos valstybiy ir 46 vietg tarp tirty 178 pasaulio Saliy. Nors Sio indekso reikSmé ilgai

nekito ir netgi blogéjo, galima teigti, kad dabartiniu metu padétis Siek tiek pageréjo, taciau



tai nerodo esminio pager¢jimo kovos su korupcija srityje. Pasaulinio korupcijos barometro
2010 mety rezultatai rodo, kad 34 proc. Lietuvos gyventojy prisipaZjsta, kad per
pastaruosius 12 ménesiy jie yra dave kySi bent vienam i$ devyniy vieSyjy paslaugy teikéjy
— Svietimo sektoriaus, teismy, sveikatos apsaugos, policijos, registravimo ir leidimy
iSdavimo tarnyboms, komunaliniy paslaugy teikimo jmonéms, mokesCiy inspekcijai,
Zemétvarkos institucijy arba muitinés atstovams. 78 proc. apklaustyjy mano, kad jy
valdZios atstovy veiksmai, nukreipti prie§ korupcija, yra neefektyviis. Palyginti su kitomis
ES valstybémis narémis, Lietuvos gyventojai ypa¢ pabréZia politiniy partijy, parlamento,
teismy, policijos, valstybés tarnautojy, teismy ir teisékiiros institucijy korumpuotuma.
Didelis nepasitikéjimas vieSojo sektoriaus institucijomis ir jstaigomis, menka
informacijos, skatinan¢ios prieSintis korupcijai, sklaida, neefektyvus vieSasis
administravimas lemia visuomenés pakantuma korupcijai.

8. 2009 metais pastebima registruoty nusikalstamy veiky, susijusiy su korupcija,
skaiCiaus did¢jimo tendencija. Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenimis, palyginti su 2008 metais, 2009
metais Lietuvoje uZregistruota 980 korupcinio pobudZio nusikalstamy veiky
(kySininkavimo (Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso (Zin., 2000, Nr. 89-2741)
(toliau — BK)) 225, 226 straipsniai), papirkimo (BK 227 straipsnis) ir piktnaudziavimo (BK
228 straipsnis), t. y. beveik 23 proc. daugiau negu 2008 metais (724 nusikalstamos
veikos). IS jy kySininkavimo atvejy skaiCius padidéjo apie 66 proc., papirkimo atvejy —
26 proc., o piktnaudZiavimo atvejy — 16 proc. Dél minéty nusikalstamy veiky 2009 metais
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnyba)
pradéjo 88 ikiteisminius tyrimus, prokuratiiroje pradéti 708 ikiteisminiai tyrimai. 2010
metais korupcinio pobuidZio nusikalstamy veiky padaugejo — Lietuvoje uzregistruoti 1 016
kySininkavimo, papirkimo ir piktnaudzZiavimo atvejy, t. y. beveik 4 proc. daugiau negu
2009 metais. Nors 2010 metais, palyginti su 2009 metais, Siek tiek sumaZzéjo registruoty
kySininkavimo ir piktnaudziavimo atvejy (atitinkamai 17 ir 29 nusikalstamomis veikomis)

atvejy, taciau padaugejo papirkimo (65 nusikalstamomis veikomis).

1.1. PRIORITETINIU KOVOS SU KORUPCIJA SRICIU APLINKOS ANALIZE

9. Problemos ir pasiekti rezultatai prioritetinése srityse:
9.1. Teisékiira. Teise¢kiiros procesas Siuo metu dar néra pakankamai vieSas ir

skaidrus, ne visi teisés akty projektai yra laiku prieinami visuomenei, teisés akty projekty



vieSumo reikalavimai néra tinkamai taikomi vietos savivaldos segmentui, suinteresuotieji
asmenys neturi galimybés prieinama forma pateikti nuomonés dél visy teisés akty
projekty, taip pat néra imperatyviai reikalaujama, kad teisékiiros subjektai vieSai skelbty
visy pasitlymy ir pastaby jvertinimg. Be to, néra vieSai skelbiama informacija apie teisés
akto projektui rengti reikalingus tyrimus, kai tyrimai buvo finansuoti valstybés biudzeto,
savivaldybiy biudzety ir (ar) valstybés pinigy fondy léSomis. Nepakankamas teisékiiros
skaidrumas lemia korupcinius motyvus, galimybes nevieSu ir neskaidriu biidu daryti jtaka
teisekiiros procesui, priimti sprendimus, palankius tam tikroms interesy grupéms ar
sudarancius salygas reikstis korupcijai, taip pat neskaidriai naudoti valstybés asignavimus
teis¢kiiros procese. Teisés aktai priimami kokybiSkai nejvertinus jy poveikio
visuomeniniams santykiams, dar néra nuoseklios ir aiSkios teisés akty projekty
antikorupcinio vertinimo sistemos, teisés akty projektai antikorupciniu poZiiiriu vertinami
neiSsamiai ir formaliai, ne visada yra tikrinamas tokio vertinimo tikslumas. Tai gali lemti,
kad numatomas teisinis reglamentavimas neduos realaus antikorupcinio efekto ar sukurs
prielaidas korupcijai atsirasti. Galima jvardyti ir tam tikrus teigiamus pokycius teisékiiros
srityje. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 30 d. nutarimu Nr. 1244 (Zin.,
2009, Nr. 121-5212) patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés teisékiiros taisykles,
kuriose visos valstybés institucijos ir jstaigos jpareigojamos teikiant teisés akty projektus
Lietuvos Respublikos Vyriausybei (toliau — Vyriausybe) vieSai juos skelbti (kartu su visais
lydimaisiais dokumentais) Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimas) teisés akty
informacinés sistemos (toliau - TAIS) Projekty registravimo posistemyje
(http://www Irs.It/tais_tapis/). Dél TAIS Projekty registravimo posistemyje skelbiamy
teisés akty projekty pastabas ir pasitilymus gali teikti visi suinteresuotieji asmenys ir
institucijos. Asociacijos ir kitos nevyriausybinés organizacijos taip pat turi teis¢
atitinkamai ministerijai rastu pranesti, kad yra suinteresuotos dalyvauti derinant tam tikrus
atitinkamam ministrui pavesty valdymo sri¢iy teisés akty projektus. Tokiu atveju
atitinkami teisés akty projektai privalomai teikiami asociacijai ar kitai nevyriausybinei
organizacijai iSvadoms gauti. Taip pat Vyriausybés 2010 m. spalio 6 d. nutarimu Nr. 1408
,»Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 30 d. nutarimo Nr. 1244 D¢l
Lietuvos Respublikos Vyriausybés teisékiiros taisykliy patvirtinimo® pakeitimo® (Zin.,
2010, Nr. 120-6112) 2.2 punkte ministrai, Vyriausybés jstaigy, jstaigy prie ministerijy ir
kity Vyriausybei ar ministrams pavaldZiy vieSojo administravimo subjekty vadovai
jpareigoti skelbti ne tik Vyriausybei teikiamy, bet ir visus tikio subjekty veiklos priezitirg

reglamentuojanciy teisés akty projektus TAIS Projekty registravimo posistemyje. Kalbant



apie jstatymy leidybos lygmenj, paZymétina, kad pagal Pasaulinio korupcijos barometro
2010 metais atlikto tyrimo rezultatus viena labiausiai korumpuoty institucijy Lietuvos
gyventojai laiko Seimg — 4,2 balo (labai korumpuota — 5 balai). [statymuose ir kituose
teis¢s aktuose reglamentuojami asmeny teisiy ir laisviy, taip pat tkinés komercinés veiklos
apribojimai, mokesCiy lengvatos, subsidijos tkio subjektams, iikio subjekty teisiniai
santykiai. Tam, kad biity priimti teisé€s aktai, nustatantys tik tam tikroms interesy grupéms
naudingg teisinj reglamentavima, neretai daromas poveikis, taip pat ir neteisétais biidais.
Remiantis leidinio ,,Veidas* uZsakymu bendrovés ,,Prime Consulting* 2011 metais atlikta
Seimo ir Vyriausybés nariy apklausa, lobistine veikla uzsiima ne tik oficialiai registruoti
lobistai  (http://www.veidas.It/aktualijos/lietuva/uzsiregistravusiuju-—vienetai,  zitréta
2011-03-07). Greta teise¢to lobizmo egzistuoja tam tikry interesy grupiy lobizmas,
suinteresuotyjy asmeny neteiseéto poveikio prielaidos valstybés ir savivaldybiy
institucijose ir jstaigose dirbantiems asmenims néra pasalintos, sprendimus priimanciy
subjekty ir interesy grupiy atstovy bendravimas néra vieSas ir (ar) fiksuojamas, teiséto
lobizmo veikla néra pakankamai iSplétota ir skatinama. Taip pat néra nustatytas atskiry
interesy grupiy konsultavimosi mechanizmas rengiant teisés akty projektus tiek valstybes,
tiek vietos savivaldos lygmeniu, tod¢l suinteresuotos grupés negali veiksmingai jsitraukti j
teis€és akty projekty vertinimo ir tobulinimo procesg, dalyvauti atliekant teisinio
reglamentavimo buklés stebéseng. Nors, Seimui 2010 m. geguzés 18 d. priémus Lietuvos
Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
jstatymo pakeitimo jstatymg ir jo jgyvendinamyjy teisés akty pataisas, jvyko teigiamy
pokycCiy skaidrinant ir vieSinant politiniy partijy finansavimo sistemg, grieZtinant
atsakomybe uZ politiniy kampanijy finansavimo tvarkos paZeidima, taCiau Pasaulinis
korupcijos barometras rodo, kad politines partijas Lietuvos gyventojai 2010 metais vis dar
laiké gana korumpuotomis (4,2 balo i§ 5). Atsizvelgiant | politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo stebésenos rezultatus, reikia ir toliau skatinti teisétg ir skaidry
politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavima.

9.2. Teismu ir teisésaugos instituciju veikla. Socialiniy tyrimy, taip pat ir dél
korupcijos, rodikliai atskleidzia gana Zema visuomenés pasitikéjimo teismais ir
teis€ésaugos institucijomis lygj. Rinkos ir vieSosios nuomonés tyrimy bendrovés ,,Baltijos
tyrimai* naujieny agentiiros ELTA uZsakymu 2010 metais atliktos apklausos duomenimis,
Salies gyventojai nepasitik¢jo: teismais — 71 proc., prokuratiira — 67 proc., muitinémis —
52 proc., Specialiyjy tyrimy tarnyba — 43 proc., Lietuvos Respublikos valstybés saugumo

departamentu — 43 proc., Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos



vidaus reikaly ministerijos (toliau — Valstybés sienos apsaugos tarnyba) — 37 proc.
Remiantis Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2009 metais ataskaita,
kySininkavimu, piktnaudziavimu buvo kaltinami policijos, Valstybés sienos apsaugos
tarnybos, Kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos,
Lietuvos kariuomenés karo policijos tarnautojai. 2010 metais rinkos ir vieSosios nuomonés
tyrimy bendrove ,,Baltijos tyrimai“ Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos uZsakymu atliko Lietuvos gyventojy apklausg apie policija.
9 proc. Sios apklausos respondenty nurod¢, jog tam, kad padidéty pasitikejimas policija, ji
turi pagerinti kovag su korupcija ir neimti kySiy. Kovojant su korupcija tam tikrose
teis€saugos institucijose jdiegta teigiama pareiginy patikimumo (atsparumo korupcijai)
vertinimo praktika, kurig buity tikslinga jteisinti ir jstatymy lygmeniu, iSpleciant jos
taikymg ir kitose vieSojo sektoriaus institucijose ir jstaigose. Kalbant apie problemas, su
kuriomis susiduriama teismy veikloje, paZymétina, kad Siuo metu néra paSalintos visos
prielaidos neteisé€tai paveikti procesg ir priimamus sprendimus. Nors ir veikia teismy
informaciné sistema, taciau néra proceso dalyviy prieigos prie sistemoje fiksuojamy
duomeny apie proceso eigg ir dokumentus, dél to vis dar esama galimybiy piktnaudZiauti
byly paskirstymo neskaidrumu. Pazymétinas ir dar vienas antikorupciniu poziiiriu svarbus
aspektas — procesy trukmé ir operatyvumas. Seimui 2010 m. rugs€jo 21 d. priémus
Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso pakeitimo jstatyma (Zin., 2010,
Nr. 113-5742), buvo pasiekta tam tikra pazanga spartinant ikiteisminj tyrimg, taciau tiek
ikiteisminio tyrimo, tiek teisminio nagrin€jimo procesai néra automatizuoti, dél to bylos
tiriamos ir nagrin¢jamos pernelyg létai ir statiSkai, o tai palanku korupciniams motyvams
atsirasti — uZtrukus procesui atsiranda daugiau galimybiy ji nutraukti. Remiantis
Specialiyjy tyrimy tarnybos 2010 mety pirmojo pusmecio ataskaita, Siuo laikotarpiu
padidéjo bendras tiriamy (tirty) byly skaiCius, pastebimas visy statistiniy rodikliy
padidéjimas, taip pat dél Siy priezas¢iy buvo nustatytas beveik 3 kartus didesnis, palyginti
su 2009 mety tuo paciu laikotarpiu, nutraukty ikiteisminio tyrimo byly skai¢ius. Remiantis
Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2009 metais ataskaita, i§ 708 de¢l korupciniy
nusikalstamy veiky pradéty ikiteisminiy tyrimy nutraukti 289 ikiteisminiai tyrimai.
Siekiant nustatyti tikslias tendencijas ir prieZastis, paSalinti galimus teisésaugos institucijy
veiklos trikumus, sumaZinti galimai nepagristai nutraukty ikiteisminiy tyrimy, biitina
nuodugniau iSanalizuoti ir jvertinti, kas lemia tokig minéty rodikliy poky¢iy dinamika.
Nors visuomenés atstovams sudarytos galimybés dalyvauti asmeny, pretenduojanciy tapti

teis¢jais, atrankoje, taCiau teismy sistema iSlieka pernelyg uzdara, nes visuomené neturi



realiy galimybiy dalyvauti priimant sprendimus. | atskiry byly nagrin¢jimo ir sprendimy
priémimo procesg jtraukus visuomeng¢s atstovus, padidéty Sio proceso skaidrumas, iSaugty
visuomengs pasitikéjimas teismais. Be to, Siuo metu civiliniai ginc¢ai nepakankamai daznai
sprendZiami alternatyviais budais, neiSplétotos valstybés uZtikrinamos neteisminés
taikinamojo tarpininkavimo paslaugos, administraciniame ir baudZiamajame procesuose
néra jdiegtas taikinamojo tarpininkavimo mechanizmas, todél bitina plésti galimybes
didesn¢ dalj gincy iSspresti ne teismo proceso biidu ir kartu maZinti visuomeneés
nepasitenkinimg teismy sistema. Siekiant uZtikrinti skaidresn¢ ir atviresn¢ teismy veikla,
kartu biitina uZztikrinti, kad teismy priimti sprendimai biity skelbiami vieSai ir biity
nemokamai prieinami visuomenei. Nors Lietuva yra prisiémusi tarptautinius
isipareigojimus pranes$éjy apsaugos srityje pagal Jungtiniy Tauty konvencijos prie$
korupcija (Zin., 2006, Nr. 136-5145) 33 straipsnj (,,Informatoriy apsauga) ir Civilinés
teisés konvencijos dél korupcijos (Zin., 2002, Nr. 126-5733) 9 straipsnj (,,Darbuotojy
apsauga‘), taCiau esamas nacionalinis reglamentavimas, manytina, néra pakankamai
efektyvus. Siekiant jvykdyti Lietuvos prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus, taip pat
skatinti informacijos apie neteiséta ir neetiSka veiklg atskleidimg ir iStyrima,
veiksmingesne vieSyjy interesy apsaugg, bitina iSnagrinéti ir praktinio taikymo
efektyvumo aspektu jvertinti teis€s normas, reglamentuojancias pranes¢jy apsauga, kad
bty uZtikrintas veiksmingas $io mechanizmo taikymas.

9.3. Ukio subjekty veiklos prieziiira. Korupcija tam tikroje valstybé&je yra tuo
maZzesné, kuo ta valstybé ekonomiskai laisvesné, o salygos verslui paprastesnés. Pasaulio
banko ir Tarptautinés finansy korporacijos kasmetiniame verslo salygy reitinge ,,Doing
Business 2011 Lietuva yra 23 vietoje tarp 183 vertinty valstybiy. Palyginti su 2010 mety
indeksu, Lietuva pakilo 3 pozicijomis. TradiciSkai verslo salygy reitinge Lietuva atsilieka
nuo Estijos (6 vietomis), taCiau viena vieta lenkia Latvija
(http://www Irinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/pranesimai_spaudai/pranesimas_spau
dai_lietuva_verslo_salygu_reitinge_pakilo_3_vietomis/5891;from_topic_id;61, Ziliréta
2011-02-06). Lietuvoje Siuo metu veikia apie 80 centriniy tikio subjekty veiklos priezitiros
institucijy (toliau — prieZitiros institucijos), deSimtys regioniniy prieziiiros institucijy,
priezitira vykdo savivaldybiy institucijos, asociacijos, valstybés jmonés. Versle beveik
néra veiksmy, kurie nebiity reglamentuojami. Taciau tikio subjekty priezitiros funkcijos
daznai atliekamos neefektyviai, nekoordinuotai, priezitros institucijy funkcijos neretai
dubliuojamos. Toks iikio subjekty veiklos priezitiros mechanizmas ne tik sukuria pernelyg

didel¢ nastg verslui, neuztikrina valstybés biudzeto 1éSy efektyvaus panaudojimo, bet ir



didina galimybes reikstis korupcijai. Aktualiy problemy esama ir verslo salygy
reglamentavimo srityje. PaZymétina, kad tam tikromis ekonominémis veiklomis ikio
subjektai negali verstis neturédami licencijos. Nors veikly, kurios turi buti
licencijuojamos, ir buvo mazinama, taciau verslo licencijavimo mastas Lietuvoje iSlieka
didelis. D¢l pernelyg sudétingo ir perteklinio reglamentavimo negaves leidimo i$ jj
iSduodancios institucijos, privatus iikio subjektas negalés verstis norima veikla, tod¢l yra
suinteresuotas iSnaudoti visas priemones, kad gauty reikalaujama dokumentg. Taip
pertekliniu verslo reglamentavimu sudaroma palanki terpé korupcijai atsirasti ir plétotis
(Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Maziau reguliavimy — maziau korupcijos: uZsienio
valstybiy patirtis. Vilnius, 2010). Nors verslo salygy reglamentavimas vis dar yra pernelyg
biurokratinis, jam budingi pertekliniai draudimai, ribojimai, jvairiy paZymy, licencijy,
leidimy, papildomy dokumenty reikalavimas, procediiry vilkinimas, taciau tkio subjekty
veiklos prieziiiros srityje jvyko esminiy pokyc¢iy, kurie ateityje turéty sumazinti ne tik tikio
subjektams tenkancig biurokrating nasta, bet ir korupcijos sglygas. Seimas 2010 m.
birzelio 22 d. priémé VieSojo administravimo jstatymo 1, 2, 9, 43 straipsniy pakeitimo ir
papildymo, Jstatymo papildymo nauju ketvirtuoju skirsniu ir 9' straipsnio pripaZinimo
netekusiu galios jstatyma (Zin., 2010, Nr. 81-4228), kuriame jtvirtintos nuostatos,
leisiancios 1S esmés pagerinti verslo aplinkg, o Siuo metu bausmiy praktika pagrista tikio
subjekty prieZiiirg keisti  pagalbg ir bendradarbiavimg orientuotg veiklg. Visa tai numatyta
VieSojo administravimo jstatymo ketvirtajame skirsnyje, skirtame vienai i§ vieSojo
administravimo sri¢iy — tkio subjekty veiklos priezidrai. Sio skirsnio atskiruose
straipsniuose apibréziama tkio subjekty veiklos priezitra, jtvirtinami $ios prieZiiiros
principai, nuostatos dél tkio subjekty konsultavimo, patikrinimy planavimo ir atlikimo,
vieSumo, taip pat nuostatos dél tkio subjekty veiklos priezitros informacinés sistemos,
informacijos i§ tkio subjekty gavimo, priezitirg atliekanc¢iy subjekty veiklos vertinimo ir
atskaitomybés. Vyriausybés 2010 m. sausio 18 d. pasitarime buvo pritarta Institucijy
atlieckamy prieZzitiros (inspektavimo) funkcijy optimizavimo gairéms. Vyriausybés 2010 m.
geguzés 4 d. nutarimu Nr. 511 ,Dél institucijy atlickamy prieziiros funkcijy
optimizavimo* (Zin., 2010, Nr. 53-2613) nustatyti institucijy atlickamy prieZidros funkcijy
optimizavimo tikslai, uzdaviniai, principai, kuriais vadovaujantis turi biiti optimizuojamos
priezitiros funkcijos, apibrézti prieziuros funkcijy optimizavimo dalyviy veiksmai ir
priemonés, skirtos priezitros funkcijy optimizavimo uZdaviniams jgyvendinti, sudarytos
priezitiros institucijy grupés, pavesta prieziiiros institucijoms koordinuoti savo veiklg (taip

pat ir rengiant bendrus patikrinimus), teisingumo ir fikio ministrams pavesta koordinuoti
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institucijy atliekamy prieziiiros funkcijy optimizavimo procesa. Vyriausybé 2010 m. spalio
6 d. priémé protokolinj sprendimg Nr. 65 ,Dél ikio subjekty veiklos priezitiros
tobulinimo, institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo®, kurio tikslas —
paspartinti VieSojo administravimo jstatymo Kketvirtajame skirsnyje ir Vyriausybeés
2010 m. geguzés 4 d. nutarime Nr. 511 ,,Dél institucijy atliekamy priezitros funkcijy
optimizavimo* nustatyty priemoniy jgyvendinima.

9.4. VieSieji pirkimai. Remiantis 2008 metais bendrovés ,,RAIT atlikto
sociologinio vieSyjy pirkimy skaidrumo tyrimo duomenimis, ketvirtadalis (25 proc.)
Lietuvos jmoniy, dalyvaujaniy vieSuosiuose pirkimuose, vertina vieSyjy pirkimy
organizavimg Lietuvoje palankiai (i$ jy 1 proc. — labai palankiai; 24 proc. — greifiau
palankiai); trecdalis jmoniy (32 proc.) — nepalankiai (i§ jy 8 proc. — labai nepalankiai; 24
proc. — grei¢iau nepalankiai). 12 proc. respondenty pamin¢jo Korupcijg vieSuosiuose
pirkimuose; 10 proc. — tai, kad laimétojas Zinomas i$ anksto; 10 proc. — daug neskaidrumo,
nesaziningumo; S5 proc. — tai, kad pirkimai organizuojami vienaSaliSkai, jy salygas
pritaikant vienam kandidatui. Tyrimo rezultatai rodo, kad 66 proc. respondenty mano, kad
korupcijos apraiSkos galimos rengiant kvalifikacinius reikalavimus vieSiesiems
pirkimams; 62 proc. — rengiant techning vieSyjy pirkimy specifikacijg. Beveik pusé
apklaustyjy (48 proc.) atsaké, kad galimi korupciniai sandériai, vertinant pasitilymus ir
skelbiant laimétoja; 45 proc. — kvie€iant jmones dalyvauti vieSajame pirkime. Galima
teigti, kad vieSieji pirkimai, kuriems naudojamos valstybés biudzeto 1éSos, priskiriami prie
sri¢iy, kuriose yra didesné korupcijos tikimybé. VieSyjy pirkimy tvarkos paZeidimai,
pirkimo objekto tikslingumo ir pagrjstumo vertinimo sistemos ir praktikos nebuvimas,
nepakankama vieSyjy pirkimy komisijos nariy kvalifikacija, perdétai smulkmeniskas
supaprastinty pirkimy reglamentavimas, galimybé formuluoti diskriminacinius pirkimo
kriterijus arba netinkamai taikomos pirkimy organizavimo taisyklés lemia neteiséta,
neefektyvy valstybés biudzeto 1Sy panaudojimg ir sudaro sglygas korupcijai reikstis.
Remiantis Lietuvos Respublikos tikio ministerijos 2010 mety analize ,,VieSyjy pirkimy
problematika ir sprendimy kryptys®“, 2009-2010 metais buvo atlikta nemaZzai darby
skaidrinant ir pertvarkant vieSyjy pirkimy sritj. 2009 metais priimtais Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimais pasiekta, kad informacija apie vieSojo
pirkimo procesa nuo pirkimo planavimo iki sutarties jvykimo, jskaitant pirkimo procediry
eiga, tapo laisvai prieinama visiems suinteresuotiesiems asmenims Centrinéje vieSyjy
pirkimy informacing€je sistemoje. Nustatytas jpareigojimas perkanciosioms organizacijoms

atlikti elektroninius vieSuosius pirkimus Sioje sistemoje ir uztikrinti, kad tokie pirkimai
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kiekvienais metais sudaryty ne maZziau kaip 50 proc. visy pirkimy vertés, tuo siekiant
skaidresniy ir efektyvesniy vieSyjy pirkimy procediiry. 2009-2010 metais buvo atliekamas
vieSyjy pirkimy centralizavimas — Vyriausybei pavaldZios jstaigos jpareigotos uZtikrinti,
kad prekiy, paslaugy ir darby vieSieji pirkimai buty vykdomi naudojantis Centrinés
perkanciosios organizacijos (toliau — CPO) elektroniniu katalogu, kai jame sitilomi
pirkimo objektai atitinka perkanciosios organizacijos poreikius ir perkancioji organizacija
negali jy atlikti efektyvesniu biidu racionaliai naudodama 1¢as. Sie ir kiti vieSyjy pirkimy
reformos elementai lémé teigiamus pokycius — 2009 metais valstybé prekes, paslaugas ir
darbus pirko skaidriau ir tre¢daliu pigiau negu 2008 metais, nuo 2009 mety sparciai ir
nuolat auga elektroniniy viesyjy pirkimy skaicius, per CPO atlikty vieSyjy pirkimy verté.
Pertvarkoma vieSyjy pirkimy sistema uZtikrina didesnj vieSyjy pirkimy skaidrumg ir
mazina korupcijos atsiradimo prielaidas.

9.5. Sveikatos priezitira. Diagnostinio tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemeélapis
2008 duomenimis, 20 proc. gyventojy davé kysj asmenims, dirbantiems miesty ir rajony
ligoninése, 16 proc. — poliklinikose, 15 proc. — respublikinése ligoninése ir klinikose,
14 proc. — valstybinése gydymo jstaigose. Sveikatos apsaugos ministerijos 2010 mety
duomenimis, 16 proc. gydymo jstaigoje per paskutinius 12 ménesiy apsilankiusiy asmeny
neoficialiai atsilygino uZ sveikatos prieziliros paslaugas. 51 proc. iS neoficialiai
atsilyginusiy uz sveikatos prieziiiros paslaugas pacienty teige, kad sveikatos priezitiros
kokybé priklausé nuo asmeninio atsilyginimo. Tam tikry asmens sveikatos prieZitros
paslaugy apmokéjimo netolygumai sudaro prielaidas i§ pacienty reikalauti papildomy
mokéjimy gydymo jstaigose. Pacientai uz paslaugas, ypaC stacionarinése gydymo
istaigose, nepagristai ver¢iami savomis 1éSomis jsigyti vaistinius preparatus, medicinos
pagalbos priemones ar apmokéti kitas su gydymu tiesiogiai ar netiesiogiai susijusias
iSlaidas. Valstybinése sveikatos priezitros jstaigose paplitusi praktika naudojant jstaigy
turtag (pastatus, medicinos jrangg ir kita) teikti pacientams mokamas paslaugas.
Nenustatyta sveikatos priezitiros paslaugy, apmokamy i§ Privalomojo sveikatos draudimo
fondo (toliau — PSDF), apimtis ir struktiira, todé¢l néra aiSku, kokig paslaugos dalj apmoka
PSDF. Aiskaus ir skaidraus reglamentavimo, konkreciy kriterijy nebuvimas sudaro salygas
neteisétoms priemokoms i§ pacienty imti ir neskatina papildomojo (savanoriskojo)
sveikatos draudimo plétros. Visuomené nepakankamai informuota apie valstybés léeSomis
apmokamy sveikatos priezitiros paslaugy kainas. Pacientams suteikus atitinkamas
stacionarines sveikatos prieziiiros paslaugas, neteikiama informacija apie jiems suteikty ir

valstybés léSomis apmokéty paslaugy kainas. Nenustatyta sveikatos priezitiros jstaigy
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vadovy kadencijy trukmé ir tvarka sudaro prielaidas ilgalaikéms korupcinéms schemoms,
rySiams atsirasti. Nepakankama konkurencija sveikatos sektoriuje, nepakankamai skaidrus
ir aiSkus sveikatos priezitros jstaigy finansavimo mechanizmas (dabar remiamasi tik
pra¢jusiy laikotarpiy duomenimis). Esamas finansavimo reglamentavimas stabdo
konkurencijos sveikatos priezitros paslaugy rinkoje atsiradimg, tai sudaro palankias
saglygas tam tikroms jstaigoms dominuoti ir veikti iSskirtinémis salygomis, t. .
neefektyviai naudoti sveikatos prieziliros jstaigai skirta finansavima, taip pat riboti
paciento teis¢ pasirinkti sveikatos prieziliros jstaigg. Nepakankamai tiksliai
reglamentuotos ligy, kompensuojamyjy vaisty, centralizuotai perkamy vaistiniy preparaty
ir kompensuojamyjy medicinos pagalbos priemoniy sarasy sudarymo (atnaujinimo) ir
keitimo procediiros. Galiojancioje Vaistiniy preparaty jraSymo j Ligy ir kompensuojamyjy
vaisty joms gydyti saraSg tvarkos apraSe nustatant vaisto farmakoekonoming ir teraping
verte yra atsiZzvelgiama tik ] alternatyvy ambulatorinj gydyma, taiau tais atvejais, kai
sukuriamas naujas vaistas ir néra su kuo jo palyginti, jo verté nepagristai sumazinama ir tai
iSkreipia tikraji vaizda bei uZzkerta kelia naujam vaistui patekti 1 $j sgraSa. Vaistiniai
preparatai, jraSomi j Ligy ir kompensuojamyjy vaisty joms gydyti sarasa ir | Valstybinés
ligoniy kasos centralizuotai perkamy vaisty sgraSus, yra vertinami pagal skirtingas
vertinimo schemas ir jiems taikomi skirtingi vertinimo kriterijai. NeiSplétotas
papildomasis  (savanoriSkasis) sveikatos draudimas, neapibréZtas papildomojo
(savanoriSkojo) sveikatos draudimo objektas (jo apibréZimas padéty pacientams valdyti
savo sveikatos priezitiros iSlaidy rizikg), nesudarytos pakankamos prielaidos papildomojo
(savanoriskojo) sveikatos draudimo plétrai.

9.6. Teritorijy planavimas ir statybos valstybiné prieZitira. Diagnostinio tyrimo
,Lietuvos korupcijos Zemeélapis 2008“ duomenimis, gyventojy, valstybés tarnautojy ir
jmoniy vadovy nuomoné¢ dél korumpuoty procediiry Lietuvoje sutampa: visos trys
respondenty grupés iSskyré dvi labiausiai korumpuotas procediiras — statybos ir
rekonstrukcijos leidimy iSdavimas ir Zemés paskirties keitimas. Lietuvos laisvosios rinkos
instituto 2010 metais atlikto tyrimo ,,MaZiau reguliavimy — maZiau korupcijos: uZsienio
valstybiy patirtis duomenimis, detaliojo plano rengimo procediroje daugelis dalyky
pavesta spresti valstybés tarnautojui. Tai sustiprina detaliyjy plany rengéjy priklausomybe
nuo valstybés tarnautojo sprendimo. Neteis¢to atlygio davimas procediiroms pagreitinti
atsidiire sgraSo virSuje, kai Statyby sektoriaus korupcijos tyrime (organizacijos
,» Transparency International” Lietuvos skyriaus 2008 metais altiktas Lietuvos statyby

sektoriaus skaidrumo tyrimas,
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(http://www .transparency.lt/new/images/statybu_skaidrumo_ataskaita.pdf.) verslo atstovai
buvo paklausti, ar gird¢jo, kad jy srities jmonés biity davusios neteisétg atlygj, — trecdalis
Jy tai patvirtino. Neoficialus atlygis beveik visose su statybos leidimy iSdavimu ar Zemeés
reikaly tvarkymu susijusiose procediirose buvo absoliuciai veiksmingas, t. y. 100 proc.
neoficialy atlygj teikusiy respondenty atsakeé, kad Sis mokéjimas padéjo susitvarkyti
konkrecios procediros reikalus. Taigi kySiai duodami kaip galimy problemy ir delsimo
prevencijos priemoné. Tai patvirtina, kad nei vidaus administravimo kontrole, nei
galimybé skysti terminy nesilaikyma neuZtikrina, kad biity laikomasi jstatymy nustatytos
tvarkos. Teritorijy planavimo dokumenty rengimo procesui truksta vieSumo, néra
teikiamos su teritorijy planavimo dokumenty rengimu ir teritorijy planavimo
valstybine prieZiiira susijusios vieSosios paslaugos, reikalinga informacija gana sunkiai
prieinama teritorijy planavimo proceso dalyviams. Nagrinéjamos srities problemas lemia
tai, kad statybos leidimy iSdavimo ir statybos valstybinés prieziiiros informacinés sistemos
elektroninés paslaugos néra iSplétotos, su statybos procesu ir statybos valstybine priezitira
susijusiy dokumenty gavimo procesas nepakankamai automatizuotas, $Siuo metu nuotoliniu
budu galima tik pateikti praSymg gauti minétus dokumentus, taciau negalima gauti paciy
dokumenty. Vienas i$§ svarbiausiy veiksniy, lemianciy palankias korupcijos veséjimo
salygas teritorijy planavimo ir statybos prieziiiros sektoriuje, yra individualiy teisés akty
(leidimy iSdavimas, detaliyjy plany tvirtinimas ir kita) priémimas kolegialiu sprendimu.
Tokia procedtiros forma sudaro prielaidas piktnaudZiauti suteiktomis galiomis ir iSvengti
asmeninés atsakomybés. Atvirumo ir skaidrumo teritorijy planavimo dokumenty
rengimo srityje stoka sudaro palankias salygas procediiroms vilkinti, subjektyviems
sprendimams ir kartu korupcijai egzistuoti. Nagrin¢jant padét] statyby sektoriuje,
paminétini ir tam tikri laiméjimai. 2010 m. spalio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos
statybos jstatymo 1, 2, 3, 5, 6, 12, 16, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 33, 35, 40, 42, 45 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, $estojo skirsnio pavadinimo pakeitimo, 23" straipsnio pripaZinimo
netekusiu galios ir Sio jstatymo papildymo 28! straipsniu, keturioliktuoju skirsniu ir 1
priedu jstatymas (Zin., 2010, Nr. 84-4401), i§ esmés pakeites iki tol galiojusias statyba
leidZian¢iy dokumenty iSdavimo ir statybos valstybinés prieziiiros procediras. Pagrindinis
efektas — jtvirtinta nauja savavaliSky statyby jteisinimo galimybé¢, leidZianti maZiau
skausmingu asmenims ir maZziau valstybés 1éSy reikalaujanciu budu Salinti savavaliSky

statyby padarinius ir sumazinti teisminiy gincy skaiciy.
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1.2. POLITINIAI IR TEISINIAI VEIKSNIAI

10. Seimas 2009 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr. XI-259 (Zin., 2009, Nr. 60-2346)
patvirtino Lietuvos Respublikos nacionaling kovos su korupcija programg (toliau —
2009 mety programa) ir jos jgyvendinimo 2009-2010 mety priemoniy plang. J[gyvendinant
2009 mety programa dalyvavo visos valstybés ir savivaldybiy jstaigos, savanoriskai galéjo
dalyvauti ir nevyriausybinés organizacijos, asociacijos, fiziniai asmenys. Trikstant 1€Sy ir
ZmogisSkyjy iStekliy, ne visos 2009 mety programos jgyvendinimo priemonés buvo
ivykdytos. Jgyvendinant 2009 mety programos plang, 2009 metais buvo jvykdyta 37 proc.,
i§ dalies jvykdyta — 34 proc., nejvykdyta — 29 proc. priemoniy. Pirmojo 2010 mety
pusmecio priemones buvo jvykdytos 100 proc. Pazymétina, kad iki Siol 2009 mety
programoje ir jos jgyvendinimo 2009-2010 mety priemoniy plane priemonés nebuvo
susietos su tikslo efekto kriterijais ir rezultato rodikliais, todél dalis priemoniy jvykdytos
formaliai. Kita vertus, kovojant su korupcija jgyvendinta daug kity 2009 mety programoje
nenumatyty, priemoniy, kurios vertinant programos veiksmingumag néra vertinamos. Tai
neprisideda prie veiksmingos kovos su korupcija, todel 2011-2014 mety programoje yra
jvardijamos probleminés sritys, labiau susitelkiama | jas, tikslo efekto kriterijus, laukiamo
rezultato Kkriterijus ir orientuojamasi ne ] formalius, o ] tikrgjj rezultata parodancius
veiksmus.

11. Penkioliktosios Vyriausybés veiklos programoje, kuriai Seimas pritar¢ 2008 m.
gruodzio 9 d. nutarimu Nr. X-52 (Zin., 2008, Nr. 146-5870), kova su korupcija minima
tarp septyniy svarbiausiy sri¢iy, kuriose Vyriausybé planuoja jgyvendinti esmines
permainas. Svarbiausios kovos su korupcija kryptys, ivardytos Vyriausybés programoje,
siejamos su korupcijos motyvy mazinimu: reglamentavimo supaprastinimo ir biurokratijos
maZzinimo politikos jgyvendinimu; korupcijos galimybiy maZinimu: teiséktros ir kity
vieSy sprendimy vieSumo ir tikslingumo uZtikrinimu; atsakomybés uz Kkorupcija
igyvendinimu: valstybés tarnautojy veiklos skaidrumo ir kontrolés uztikrinimu, korupcijos
nusikaltimy tyrimu. Taip pat jvardijamos priemones, skirtos panaikinti korupcija sveikatos
priezitiros sistemoje: vieSyjy paslaugy perkélimas j elektroning erdve ir kitos priemonés.

12. Siekdama uztikrinti tarptautinius kovos su korupcija standartus, gerinti
tarptautinj teisésaugos institucijy, kovojan¢iy su korupcija, keitimgsi informacija ir
administracinius geb¢jimus, Lietuva dalyvauja Jungtiniy Tauty konvencijos pries§
korupcijg priezitiros mechanizmo veikloje, taip pat Europos Tarybos valstybiy grupés

prieS korupcija (GRECO) ir Europos Sajungos valstybiy nariy kovos su korupcija
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kontaktiniy punkty tinklo veikloje. Biitina paZymeéti, kad 2009-2010 metais Lietuva
pasieké tam tikrg paZangg derindama nacionalinés teisés nuostatas su tarptautiniy
organizacijy teisés aktuose nustatytais kovos su korupcija reikalavimais. Siekiant
igyvendinti GRECO 2009 m. liepos 2 d. ataskaitoje pateiktas rekomendacijas Lietuvai,
buvo parengti Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso ir susijusiy jstatymy pakeitimo
jstatymy projektai, kuriais sitiloma iSplésti kySio sgvoka, kriminalizuoti prekyba poveikiu,
subalansuoti sankcijas uz korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas. 2010 m. birZelio
15 d. Seimas priémé Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso pakeitimo jstatyma
(Zin., 2010, Nr. 75-3792), kuriuo pailginti apkaltinamojo nuosprendZio priémimo senaties
terminai. Taip pat 2010 m. gruodzio 2 d. Lietuva pasiras¢ Baudziamosios teis€s

konvencijos dél korupcijos papildomg protokola (ETS Nr. 191).

1.3. EKONOMINIAI, SOCIALINIAI IR TECHNOLOGINIAI VEIKSNIAI

13. Atskiruose tyrimuose
(http://www Irinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/pranesimai_spaudai/426)
konstatuojama, kad korupcijos lygis daro tiesioging jtakg investicijoms vieSajame ir
priva¢iame sektoriuose ir bendrajam vidaus produktui (toliau — BVP). Korupcija sudaro
prielaidas oficialiai neapskaitytos ekonomikos plétrai, monopoliniams dariniams atsirasti,
neigiamai veikia mokesCiy jplaukas i valstybés biudzeta ir blogina Salies jvaizdi.
Korupcijai darant neigiamg jtaka rinkai, maz¢ja Salies ukio efektyvumas, iSkreipiama
konkurencija, prastéja prekiy ir paslaugy, tarp jy ir vieSojo sektoriaus paslaugy, kokybé,
mazéja pasitikéjimas vieSojo sektoriaus institucijomis ir jstaigomis. Tyrimai patvirtina,
kad korupcija tam tikroje valstybéje tuo mazZesné, kuo ta valstybé ekonomiskai laisvesné.
Tarptautinés ekonomikos instituto tyrimas atskleidé Zymig koreliacijg tarp ekonominés
laisvés 66 valstybése ir zemo korupcijos lygio jose bei silpng neigiamag koreliacijg tarp
valstybiniy imoniy vaidmens svarbos 61 valstybéje ir Zemo korupcijos lygio (Lietuvos
laisvosios rinkos institutas. MaZziau reguliavimy — maziau korupcijos: uzsienio valstybiy
patirtis. Vilnius, 2010).

14. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, oficialiai neapskaitytos
ekonomikos dalis nuo BVP 2008 metais sudar¢ 12,7 proc. BVP. Lietuvos laisvosios rinkos
instituto duomenimis, 2011 metais oficialiai neapskaityta ekonomika Lietuvoje nustos
augusi, taCiau jos dalis nuo BVP bus didel¢ ir sieks apie 27 proc.

(http://www Irinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/pranesimai_spaudai/pranesimas_spau
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dai_llri_ekonomikos_tyrimas_seseli_lietuvoje_renkasi_keturi_is_desimties/5856;from_to
pic_id;5091). Oficialiai neapskaityta ekonomika, be kity veiksniy, lemia nusikalstamy
struktiiry korupcinémis priemonémis daroma jtaka valstybés ekonomikai, teisétai prekybai
ir finansinei veiklai, be to, dalis oficialiai neapskaitytos ekonomikos apyvartos 1€Sy gali
biti naudojama korupcinio pobtidzio teisés pazeidimams daryti.

15. Fraserio instituto sudarytame 2010 mety pasaulio ekonominés laisvés indekse
Lietuva surinko 7,03 balo i§ 10 ir atsidiir¢ 33 vietoje i§ 141 vertintos valstybés.
2009 metais Lietuva buvo 35 vietoje. Ekonominés laisves indeksas apima 10 ekonominés
laisvés veiksniy (iS viso vertinama 50 rodikliy): uZsienio prekybos politikag, mokesciy
nastg, valdzios intervencijg j ekonomika, pinigy politikg, kapitalo srautus ir uZsienio
investicijas, bankininkyste, darbo uzmokes¢io ir kainy kontrole, nuosavybés teises,
ekonomingés veiklos reglamentavima ir oficialiai neapskaitytg ekonomika. Labiausiai Salies
ekonoming laisve riboja iSplitusi korupcija, biurokratiniai verslo apribojimai.

16. 2003 m. liepos 22 d. Tarybos pamatiniame sprendime 2003/568/TVR d¢l
kovos su korupcija privaciame sektoriuje (OL 2004 m. specialusis leidimas, 19 skyrius,
6 tomas, p. 182) pabréziama, kad korupcija privaCiame sektoriuje kelia grésme
visuomenei, taip pat iSkreipia saziningg konkurencijg ir trukdo ekonomikos plétrai.
Kovojant su korupcija privaciame sektoriuje biity sustiprinta vidaus rinka ir ekonomika.
Lietuvoje néra atlikta i§samiy tyrimy del korupcijos apraiSky privaciame sektoriuje, todel
néra galimybés jvertinti $io reiSkinio paplitimg ir numatyti antikorupcinio poveikio kryptis
ir priemones.

17. Pasaulinio korupcijos barometro 2010 mety duomenimis, vieSojo sektoriaus
institucijomis Lietuvos gyventojai yra link¢ maZziau pasitikéti negu jomis vidutiniSkai
pasitiki kity ES valstybiy nariy gyventojai. Diagnostinio tyrimo ,,Lietuvos korupcijos
Zemé¢lapis 2008 duomenimis, 75 proc. apklausty gyventojy, 68 proc. valstybés tarnautojy
ir 75 proc. jmoniy vadovy mano, kad kySio davimas padeda spresti problemas.
Sociologinio tyrimo rezultatai leidZia teigti, kad visuomené toleruoja tokius papildomus
mokeéjimus ir nenori atsisakyti Sio problemy sprendimo budo.

18. Dauguma Lietuvos gyventojy, net ir biidami nepatenkinti valstybés vykdoma
politika ir priimamais sprendimais, nemano, kad galéty ka nors pakeisti, ir nesirengia imtis
aktyvios visuomeninés veiklos. Diagnostinio tyrimo ,Lietuvos korupcijos Zemélapis
2008 duomenimis, apie 46 proc. apklausty gyventojy ir 45 proc. imoniy vadovy nenoréty
dalyvauti antikorupcingje veikloje. PaZzymétina, kad antikorupcinéje veikloje noréty

dalyvauti tik 22 proc. apklausty gyventojy ir 35 proc. jmoniy vadovy.
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19. Lietuva 2010 mety ataskaitoje pagal e. dalyvavimo indeksa, kuris parodo
bendrus nacionaliniams portalams ir gyventojams suteikty jgaliojimy rezultatus, uzéme 19
vietg 1§ 157 reitinguoty valstybiy ir atsidiré pirmajame dvideSimtuke tarp tokiy Saliy kaip
Australija, Japonija, Jungtinés Amerikos Valstijos, Danija, Vokietija, Nyderlandai.
Vertinant e. valdZios plétros rodiklius, Lietuva uzima 28 vietg tarp 184 vertinty Saliy
(http://www.ivpk.lt/main-news.php?cat=0&n=1170). Elektroninis valdymas — tai vieSojo
administravimo subjekty veikloje diegiamy informaciniy ir rySio technologijy, naujoviy,
skirty administracinéms ir vieSosioms paslaugoms, demokratiniams procesams ir vieSajai
politikai tobulinti, visuma. Labiausiai elektroninés valdZios plétra stringa korupcijos
paZeistose valstybés valdymo srityse, tarp jy statybos leidimy iSdavimo, Zemés paskirties
keitimo. Valstybés ir savivaldybiy istaigos nederina savo veiksmy diegdamos naujas
informacines technologijas. Veiksmingas moderniy informaciniy ir rySio technologijy
naudojimas leisty iSplésti antikorupcinés informacijos sklaidg, uZtikrinti informacijos
valdymo sistemy veikimg, disponuojamos informacijos apsaugg, padidinti keitimosi

duomenimis sparta.

III. STRATEGINIS TIKSLAS, KITI TIKSLAI, UZDAVINIAI IR
VERTINIMO KRITERIJAI

20. Strateginis Programos tikslas — sumaZinti korupcijos mast3.

21. Programos tikslai ir uzdaviniai prioritetinése ir kitose srityse:

21.1. teis€kiiros srityje:

21.1.1. tikslas — uztikrinti vieSumg ir skaidrumg priimant vieSus sprendimus,
gerinti teisés akty projekty prieinamumg visuomenei;

21.1.2. uzdavinys — didinti teise¢ktros proceso vieSumg ir skaidruma;

21.2. teismy ir teis€saugos institucijy veiklos srityje:

21.2.1. tikslas — uZtikrinti skaidresng, vieSesng ir efektyvesne teismy ir teisésaugos
institucijy veikla;

21.2.2. 1 uzdavinys — mazinti ir Salinti korupcijos prielaidas teismy sistemoje;
2 uzdavinys — gerinti teisésaugos institucijy veikla;

21.3. @ikio subjekty veiklos priezitiros srityje:

21.3.1. tikslas — mazinti korupcijos prielaidas pertvarkant ukio subjekty veiklos
priezitirg atliekanciy institucijy sistemg, mazinant veiklos prieziiiros ir reglamentavimo

nasta;
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21.3.2. 1 uzdavinys — maZzinti korupcijos prielaidas optimizuojant priezitiros
institucijy veikla; 2 uzdavinys — mazinti nelegaliy moké&jimy paskatas siaurinant verslo
reglamentavimo apimtj;

21.4. vieSyjy pirkimy srityje:

21.4.1. tikslas — uztikrinti skaidry ir racionaly prekiy ar paslaugy pirkima;

21.4.2. uzdavinys — didinti vieSyjy pirkimy organizavimo ir atlikimo vieSuma,
skaidrumg ir kontrolg;

21.5. sveikatos prieziliros srityje:

21.5.1. tikslas — didinti skaidruma, mazinti ir Salinti korupcijos prielaidas sveikatos
priezitiros srityje;

21.5.2 1 uzdavinys — sumazinti korupcijos prielaidy galimybes sveikatos priezitiros
istaigose; 2 uzdavinys — sukurti skaidresn¢ vaistiniy preparaty, medicinos pagalbos ir
ortopedijos techniniy priemoniy jtraukimo j kompensavimo PSDF biudZeto 1¢Somis
sistemg; 3 uzdavinys — sudaryti sglygas papildomojo (savanoriskojo) sveikatos draudimo
plétrai maZinant nelegaliy mokéjimy prielaidas;

21.6. teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros srityje:

21.6.1. tikslas — sumazinti korupcijos pasireiSkimo prielaidas didinant teritorijy
planavimo ir statybos valstybinés priezitros skaidrumg, sumazinti administracing nastg
paslaugos gavéjams;

21.6.2. uzdavinys — uZtikrinti skaidry su teritorijy planavimu ir statyba susijusiy
dokumenty iSdavima teisés akty nustatytais terminais;

21.7. vieSojo administravimo ir valstybés tarnybos srityje:

21.7.1. tikslas — gerinti administraciniy ir vieSyjy paslaugy kokybe, stiprinti
valstybés tarnybos institucijy antikorupcinj imunitetg (atsparumg korupcijai), didinti
vieSumg ir atskaitingumg visuomenei;

21.7.2. 1 uzdavinys — tobulinti administraciniy ir vieSyjy paslaugy teikimo ir jy
administravimo procediiras didinant vieSyjy paslaugy skaidrumag ir efektyvuma;
2 uzdavinys — tobulinti valstybés tarnautojy atrankos, karjeros, tarnybinés ir mokymo
veiklos vertinimo sistema;

21.8. antikorupcinio Svietimo srityje:

21.8.1. tikslas — didinti visuomenés nepakantumg korupcijai ir skatinti visuomeng

isitraukti i antikorupcing veikla;
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21.8.2. 1 uZdavinys — didinti antikorupcinio Svietimo sklaidg pasitelkiant
visuomenés informavimo ir kitas priemones; 2 uzdavinys — diegti ir jgyvendinti
antikorupcinio ugdymo programas;

21.9. teisés paZzeidimy tyrimo srityje:

21.9.1. tikslas — nustatyti veiksmingesn] atsakomybés uZ korupcinio pobudzio
teisés pazeidimus jgyvendinimo mechanizmg ir uZtikrinti atsakomybés neiSvengiamumo
principo taikyma;

21.9.2. 1 uzdavinys — tobulinti teisés aktus, nustatancius atsakomybe uz korupcinio
pobiidzio teisé€s pazeidimus ir reglamentuojancius jy atskleidimg ir tyrimg; 2 uzdavinys —
stiprinti  subjekty, tirian¢iy korupcinio pobtdzio teisés paZeidimus, pajéguma ir
veiksminguma.

22. Strateginio tikslo efekto kriterijai:

22.1. sumazintas korupcijos paplitimas: pagal Lietuvos korupcijos suvokimo
indeksg korupcijos paplitimas Lietuvoje jvertinamas bent 6 balais i§ 10 (2010 metais
Lietuvoje buvo 35; Estijoje — 6,5); bent trecdalis Lietuvos gyventojy mano, kad korupcijos
lygis Salyje per trejus metus sumazéjo (Pasaulinio korupcijos barometro duomenimis,
2010 metais Lietuvoje buvo 8 proc.; Lenkijoje — 26 proc., Gruzijoje — 78 proc.);

22.2. padidéjes nepakantumas korupcijai: bent per pus¢ sumazéjes skaicius
asmeny, per pastaruosius 12 mén. davusiy kySius, susijusius su vieSosiomis paslaugomis
(Pasaulinio korupcijos barometro duomenimis, 2010 metais Lietuvoje buvo 34 proc.,
Latvijoje ir Lenkijoje — po 15 proc.);

22.3. padidéjes pasitikéjimas vieSojo sektoriaus institucijomis (Seimu, policija,
valstybés tarnyba): institucijy skaidrumo indeksas (1 balas — labai skaidri, 5 balai — labai
korumpuota) siekia bent ES vidurkj: Seimu — 3,5 balo (Pasaulinio korupcijos barometro
duomenimis, 2010 metais buvo 4,2 balo); policija — 3,1 balo (Pasaulinio korupcijos
barometro duomenimis, 2010 metais buvo 3,7 balo); valstybés tarnyba — 3,5 balo
(Pasaulinio korupcijos barometro duomenimis, 2010 metais buvo 3,8 balo); teismais —
3,4 balo (Pasaulinio korupcijos barometro duomenimis, 2010 metais buvo 4,0 balo).

23. Programoje nustatyty atskiry sriciy tiksly pasiekimas vertinamas pagal
Programos plane nustatytus tikslo rezultato kriterijus. UZ duomeny, reikalingy nustatyti, ar
Sie kriterijai pasiekti, surinkimg pagal kompetencija atsako atitinkamos Programos plane
nurodytos institucijos. Programos uzdaviniai vertinami pagal nustatytus laukiamo rezultato

kriterijus.
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24. Atskiros Programos jgyvendinimo priemonés vertinamos pagal jy
jgyvendinimo biikle. Priemoniy, susijusiy su teisinio reglamentavimo nustatymu,
pakeitimu ir pripaZzinimu netekusiu galios, jgyvendinimas i$skiriamas j du etapus — teisés
akty projekty parengimg ir teisés akty projekty priemima, nustatant konkrecius subjektus,
atsakingus uz atitinkamus jgyvendinimo etapus. Tokios priemonés laikomos
lgyvendintomis tada, kai priimami jose numatyti teisés aktai.

25. Programa jgyvendinama i$ valstybés ir savivaldybiy istaigoms, atsakingoms uz
Programos priemoniy jgyvendinimg, patvirtinty bendryjy valstybés ar savivaldybiy
biudzety asignavimy ir kity finansavimo Saltiniy. UZ reikalingy finansiniy iStekliy
suplanavimg pagal kompetencija atsako atitinkamos Programos plane nurodytos

institucijos.

IV. PROGRAMOS IGYVENDINIMAS, STEBESENA, ATSKAITOMYBE IR
ATNAUJINIMAS

26. Programos jgyvendinimg koordinuoja ir Programos plano jgyvendinimo
kontrolg vykdo TarpZinybiné komisija kovai su korupcija koordinuoti (toliau — Komisija),
sudaryta Vyriausybés 2003 m. vasario 3 d. nutarimu Nr. 179 (Zin., 2003, Nr. 14-578),
dalyvaujant Specialiyjy tyrimy tarnybai.

27. Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas, vadovaudamasis Lietuvos
Respublikos Seimo statuto (Zin., 1994, Nr. 15-249; 1999, Nr. 5-97) 63 straipsnio 2 punkto
nuostatomis, koordinuoja atsakingy Programos vykdytojy darbg rengiant jstatymy
projektus, kuriuos jie turi parengti pagal Programos plang.

28. Programa jgyvendina atitinkamos Programos plane nurodytos institucijos. UZ
konkre¢iy Programoje numatyty priemoniy jgyvendinimg pagal kompetencija atsako
jgyvendinant Programg dalyvaujanciy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
vadovai. | antikorupcinés veiklos rezultaty pasiekimus atsizvelgiama vertinant Siy
institucijy vadovy veikla.

29. Jgyvendinant Programg dalyvaujancios valstybés ir savivaldybiy institucijos ir
jstaigos Programos rezultatus ir vykdytinas Programos priemones numato atitinkamai
strateginiuose veiklos planuose, valdymo sri€iy strateginiuose veiklos planuose ar
metiniuose veiklos planuose.

30. ] instituciniy kovos su korupcija programos priemoniy planus turi biiti jtrauktos

Programoje atitinkamoms institucijoms numatytos priemonés, kurios, atsizvelgiant |
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institucijos veiklos specifikg ir (ar) atliktos korupcijos rizikos analizés rezultatus, gali biiti
tikslinamos ar pildomos.

31. Siekiant nuosekliai vertinti pasiekta paZanga, nustatyti klititis ir problemas
igyvendinant Programa:

31.1. siekdama atskirose vieSojo sektoriaus srityse nustatyti esmines ir
aktualiausias problemas, susijusias su korupcija, Specialiyjy tyrimy tarnyba atlieka analize
ir ne reciau negu vieng kartg per metus apibendrintg informacijg pateikia Komisijai. Kartu
su Sia informacija pateikiami siilymai deél Programos ir (arba) Programos plano
tikslinimo. Taip pat Specialiyjy tyrimy tarnyba S$ig informacija perduoda ir
suinteresuotoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kurios atsizvelgia | ja
tikslindamos institucijy kovos su korupcija programas;

31.2. valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos privalo reguliariai vykdyti
joms priskirty Programos priemoniy jgyvendinimo stebéseng ir vertinima, atsizvelgdamos
1 kintan¢ias aplinkybes ir veiksnius, turinfius ar galinius turéti jtakos Programos
priemoniy jgyvendinimui, rengia Programos plano pataisas, kurios turi biiti suderintos su
Specialiyjy tyrimy tarnyba;

31.3. valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pasiekta pazanga atitinkamoje
srityje turi buiti vertinama taikant tokig pacig metodika, pagal kuria Programos plane
apskaiciuoti tikslo efekto kriterijai;

31.4. valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos periodiskai, du kartus per
metus, pasibaigus pusmeciui, ne véliau kaip iki kito ménesio 15 dienos, informacijg (vidinj
tarpinj vertinimg) apie Programos priemoniy jgyvendinimo eiga, jy veiksmingumag ir tai
pagrindZiancius duomenis pateikia Specialiyjy tyrimy tarnybai. Specialiyjy tyrimy
tarnybos prasSymu subjektai, igyvendinantys Programos priemones, privalo pateikti ir kitg
Programos priemoniy jgyvendinimo stebésenai biiting informacija;

31.5. Specialiyjy tyrimy tarnyba kartag per metus, pasibaigus metams per vieng
meénesj nuo Programos 31.3 punkte nurodytos informacijos gavimo dienos ja apibendrina
ir susistemintus duomenis (tarpinj metinj vertinima) pateikia Komisijai. Si, nedelsdama
apsvarsCiusi ir jvertinusi tarpin] metin} vertinimg, per 10 dieny informuoja Seima,
Respublikos Prezidentg ir Vyriausybe apie tai, kaip jiems atskaitingos jstaigos jgyvendina
Programos priemones;

31.6. Programos veiksmingumo stebéseng per visg Programos jgyvendinimo
laikotarpj atlieka Specialiyjy tyrimy tarnyba. Pasibaigus nustatytam Programos ir

Programos plano jgyvendinimo laikotarpiui, Specialiyjy tyrimy tarnyba per tris ménesius
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parengia ir Komisijai pateikia Programos veiksmingumo galuting stebésenos iSvada
(galutinj vertinimg);

31.7. Komisijai artimiausiame posédyje apsvarsCius ir jvertinus Programos
veiksmingumo galuting stebésenos iSvada, Specialiyjy tyrimy tarnyba per 10 dieny
informacijg apie Programos jgyvendinimg pateikia Seimui, Respublikos Prezidentui ir
Vyriausybei.

32. Visa informacija, susijusi su Programos jgyvendinimu ir vertinimu, taip pat
Programos veiksmingumo galutiné stebésenos iSvada skelbiama Specialiyjy tyrimy
tarnybos interneto svetaingje.

33. Naujo laikotarpio Programos ir Programos plano projektus rengia Vyriausybe,
dalyvaujant Specialiyjy tyrimy tarnybai. Visi suinteresuotieji subjektai gali teikti
pasiilymus dél Programos ir Programos plano nuostaty atnaujinimo per visg jos
jgyvendinimo laikotarpj.

34. Programg jgyvendinancios valstybés ar savivaldybiy institucijos ir jstaigos
likus ne maziau kaip 3 ménesiams iki Programos termino pabaigos pateikia Specialiyjy
tyrimy tarnybai pasitilymus, atitinkancius nustatytus planavimo dokumenty reikalavimus,
dél naujo laikotarpio Programos ir Programos plano, o Specialiyjy tyrimy tarnybos
praSymu — ir kitg Programos ir Programos plano nuostatoms atnaujinti biiting informacija.

35. Rengiant naujo laikotarpio Programg ir Programos plana, atsizvelgiama i Sios
Programos 31.1 punkte nurodyta informacijg ir Programos veiksmingumo galuting
stebésenos iSvadg.

36. Naujo laikotarpio Programos ir Programos plano projektai pateikiami
Komisijai. Siai pritarus, Komisijos @ikinj ir techninj aptarnavima atliekanti institucija
projektus pateikia Vyriausybei. Naujo laikotarpio programa ir Programos plano projektai

Seimui teikiami tvirtinti ne véliau kaip Seimo rudens sesijoje.
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Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija
2011-2014 mety programos
priedas

NACIONALINES KOVOS SU KORUPCIJA 2011-2014 METU PROGRAMOS IGYVENDINIMO
PRIEMONIU PLANAS

I DALIS. KORUPCLJOS PREVENCIJA

PRIORITETINES SRITYS

I. TEISEKURA

TIKSLAS - UZTIKRINTI VIESUMA IR SKAIDRUMA PRIIMANT VIESUS SPRENDIMUS, GERINTI TEISES AKTU PROJEKTU
PRIEINAMUMA VISUOMENEI

TIKSLO REZULTATO KRITERIJAI:

1) visuomeng¢ teikia pasitilymus bent dé¢l 20 proc. rengiamy norminiy teisés akty projekty;

2) visi rengiami teisés akty projektai skelbiami vieSai;

3) visuomenés pasitikéjimo politinémis partijomis, Seimu, Vyriausybe ir kitomis institucijomis rodiklio did¢jimas ne maZziau kaip 10 procentiniy
punkty.

UZDAVINYS
DIDINTI TEISEKUROS PROCESO VIESUMA IR SKAIDRUMA

Eil. Problemos Priemoné Vykdytojai Ivykd.ymo Laukiamo rezultato kriterijai

Nr. terminas
1. | Ne visi teisés akty projektai yra | 1.1. Priimti Lietuvos | Seimas (atsakingas uz 2012 m. Priimtas teises aktas,
laiku prieinami visuomenei. Respublikos teis¢ktiros pagrindy | priémima) II ketv. uztikrinantis vieSesng ir
jstatymg, kuriuo biity jtvirtinta skaidresne teis¢kiirg (Seimo
visy  (iskaitant  savivaldybiy kanceliarijos teisés akty
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institucijas) teise¢kuros iniciatyvy
skelbimo prievole, ir uZtikrinti
pakankamg privalomg terming
nuo teis¢s akto  projekto
paskelbimo iki jo priémimo, kad
teisekiiros procese galéty
dalyvauti visi suinteresuotieji
asmenys.

informacinéje sistemoje
skelbiamos visos (jskaitant
savivaldybiy institucijas)

teis€ékiiros 1iniciatyvos, teisé€s
akty projektai  kartu su
lydimaisiais dokumentais, taip
pat informacija, susijusi su

teisinio reglamentavimo
stebésena, teisés akty projekty
rengimas perkeltas 1

elektroning erdve, teis¢kiira
tampa vieSa nuo teisékiros
id¢jos stadijos).

Daznai  visy suinteresuotyjy | 1.2. Priimti Lietuvos | Seimas (atsakingas uz 2012 m. Priimtas teiseés aktas,
asmeny nuomon¢ dél numatomo | Respublikos teisékiiros pagrindy | priémima) IT ketv. uztikrinantis vieSesng ir
teisinio reglamentavimo teisés | jstatyma, kuriuo bity uZtikrinta skaidresne teisékiira, aktyvesnj
akty rengéjai vertina | galimybé visiems visuomeneés dalyvavimg Siame
pavirSutiniSkai ar visai nevertina, | suinteresuotiesiems  asmenims procese (Seimo kanceliarijos
nepasalintos suinteresuotyjy | prieinama forma pateikti teisés  akty  informacingje
asmeny  neteiséto  poveikio | nuomong¢ dél visy teisés akty sistemoje  skelbiamos  visos
valstybés institucijose ir | projekty ir jtvirtinti reikalavima suinteresuotyjy asmeny
jstaigose dirbantiems asmenims | teis¢kiiros subjektams  vieSai pateiktos pastabos ir
prielaidos. skelbti visy pasitlymy ir pastaby pasiiilymai dél teisés akty

jvertinimg. projekty ir jy vertinimai).

1.3. Priimti Lietuvos | Seimas (atsakingas uz 2012 m. Priimtas teisés aktas,

Respublikos peticijy istatymo | pri€mima) II ketv. uZztikrinantis vieSesng ir

pakeitimo jstatymo projekta,
kuriuo biity sudarytos salygos
lengviau jgyvendinti peticijos
teisg, buty atsisakyta pertekliniy
Sios teisés jgyvendinimo

skaidresne teisekiira, aktyvesnj
visuomenés dalyvavimg Siame
procese (vieSinamos
visuomenés pareikstos
peticijos ir jose pareiksty
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procediry, peticijos tapty
patrauklesne visuomenes

reikalavimy jvertinimas bei
peticijy nagrin¢jimo rezultatai,

dalyvavimo teis€kiiros procese uztikrintas efektyvus

priemone. reikalavimy  jvertinimas ir
pagristy reikalavimy
jgyvendinimas).

1.4. Numatyti priemones,
iskaitant ir lobistinés veiklos
teisinio reglamentavimo
pakeitimus, skatinancCias teiséta
ir vieSg  interesy  grupiy
dalyvavimg teisékiiros procese,

taip pat nustatancias
ipareigojimus asmenims,
priimantiems  sprendimus  ar
teikiantiems teisés akty
projektus, konsultuotis
deklaruojant kiekvieng

susitikimg su Siomis grupémis,
informacijos apie bendravimg su
Siy grupiy atstovais  vieSg
skelbimg, kartu nustatyti aiSkias
Siy grupiy leistino poveikio
darymo ribas sprendimy
pri€émimo procese.

Teisingumo
ministerija
(atsakinga uz
parengima)

Vyriausioji tarnybinés
etikos komisija
(atsakinga uz
parengima)

Seimas (atsakingas uz
priémima)

2012 m.
I ketv.

2012 m.
II ketv.

Parengtas ir priimtas teisés
aktas, uZtikrinantis vieSesn¢ ir
skaidresne teisekiira, aktyvesnj
visuomenés ir jos atskiry
interesy grupiy dalyvavima
Siame procese.
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1.5. Nustatyti pareigg fiksuoti | Ministro  Pirmininko 2011 m. Parengtas ir priimtas teisés

(registruoti, stenografuoti arba | tarnyba (atsakinga uZz III ketv. aktas, padidinantis valstybés

daryti garso jrasus) valstybés ir | parengimg) institucijy ir jstaigy vieSumg ir

savivaldybiy institucijy ir jstaigy skaidrumag priimant

kontaktus ir jy darbuotojy | Teisingumo sprendimus, apribojantis

priimamus sprendimus, | ministerija (atsakinga suinteresuotyjy asmeny

susijusius su privaciy interesy | uZ parengima) galimybes daryti neteisétg jtaka

turinfiais asmenimis ar jiems valstybés politikams ir

atstovaujanc¢iomis interesy | Vyriausyb¢,  Seimas 2011 m. valstybés  tarnautojams  ir

grupémis. (atsakingi uz IV ketv. priimti suinteresuotiesiems

1.6. ISsamiau reglamentuoti | priémima) asmenims palankius

valstybés politiky ir valstybés sprendimus, numatantis

tarnautojy pareigas ir biitinybe kontrolés ir sankcijy sistema.

informuoti tiesioginj vadova bei

teis€saugos  institucijas esant

galimai neteisétai

suinteresuotyjy asmeny jtakai

teisekuros procesui, ir parengti

atitinkamy teisés akty projektus.
Teisés akty projekty | 1.7. Priimti Lietuvos | Seimas (atsakingas uz 2012 m. Priimtas teiseés aktas,
lydimuosiuose dokumentuose ne | Respublikos teisékiiros pagrindy | priémima) IT ketv. uztikrinantis vieSesng ir
visada  nurodomas  projekto | istatyma, kuriuo buty uZtikrinta, skaidresn¢ teisekiirg
iniciatorius ir realiai rengimo | kad  teisés akty  projekty (visuomenei uztikrinta
procese  dalyvave  asmenys; | lydimuosiuose = dokumentuose galimybé  suZinoti  pirminj
neuztikrinama jy atsakomybé uz | privalomai  biity  nurodomas teisés akto projekto iniciatoriy
Zinomai neteisingos | pirminis projekto iniciatorius ir ir dalyvavusius asmenis bei jy
(klaidinancios) informacijos apie | rengiant teisés akto projekta vaidmen] teisés akto projekto
esminiy sitlomo teisinio | dalyvave  asmenys bei jy rengimo procese, tai leis
reguliavimo poveikio aspektus | vaidmuo. uztikrinti  visapusiskg teisés
pateikima. akty projekty tiksly

jvertinima).
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1.8. Teisés aktuose jtvirtinti | Teisingumo 2011 m. Parengtas ir priimtas teisés
atsakomybe uz Zinomai | ministerija IV ketv. aktas, uZtikrinantis vieSesn¢ ir
neteisingos (klaidinancios) | (atsakinga uz skaidresne teisékiirg
informacijos,  susijusios  su | parengima) (nenuslepiama informacija apie
sitilomo teisinio reglamentavimo neigiamg sitilomo teisinio
poveikiu, pateikima. Seimas (atsakingas uz 2012 m. reglamentavimo poveikj).
priémima) IT ketv.
Teises aktai priimami kokybiSkai | 1.9. Istatymu jtvirtinti teisés akty | Seimas (atsakingas uz 2012 m. Priimtas teises aktas,
nejvertinus Ju poveikio | projektuose ar jiems teikiamuose | priémima) IT ketv. uztikrinantis vieSesng ir
visuomeniniams santykiams. | pasiilymuose (taip pat ir Seimo skaidresn¢ teisekiirg
Rengiant teisés akty projektus ir | nariy) sitilomo teisinio (vertinamas  visy  teisinio
investicinius ~ projektus, néra | reglamentavimo poveikio reglamentavimo pokyti
realiai  vertinamas  valstybés | privalomg jvertinima. lemianciy iniciatyvy
iSlaidy ir pajamy santykis ir igyvendinimo poveikis).
balansas.
1.10. Parengti ir priimti teisés | Teisingumo 2012 m. Parengti ir priimti teisés aktai,
aktus, uztikrinancius visapusiska | ministerija (atsakinga IT ketv. uztikrinantys ~ vieSesn¢  ir
siilomo teisinio reglamentavimo | uZ parengima) skaidresn¢ teisekiirg
poveikio vertinimg, ir juos (visapusiSkai ir kokybiskai
tinkamai jgyvendinti. Vyriausybe, Seimas 2012 m. jvertintas  siilomo  teisinio
(atsakingi uz III ketv. reglamentavimo poveikis leis
priémima) pasalinti visuomenei
nenaudingo teisinio
reglamentavimo nustatymo
galimybes).
1.11. Parengti ir patvirtinti teisés | Teisingumo 2012 m. Parengtos ir patvirtintos teisé€s
akty projekty sanaudy ir naudos | ministerija ir kitos I ketv. akty projekty sgnaudy ir
analizés taikymo gaires. ministerijos, naudos  analizés  taikymo
atsakingos uZz politikos gairés, leidzianCios realiai
formavima vertinti biisimo

atitinkamoje

reglamentavimo padarinius ir
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reglamentavimo iSvengti ekonominiu poZiiiriu
srityje (atsakingos uz nenaudingy sprendimy.
parengima)
Vyriausybé¢ (atsakinga 2012 m.
uZ priémima) II ketv.
1.12. Parengti ir patvirtinti | Finansy ministerija 2012 m. Parengta ir patvirtinta vieSyjy
vieSyjy investicijy  projekty | (atsakinga uz II ketv. investicijy projekty sgnaudy ir
sagnaudy ir naudos analizés | parengimg ir naudos analizés metodika,
metodikg ir nustatyti, kad ji | patvirtinimg) uztikrinanti efektyvesnj viesaji
privalomai naudojama administravima, atliekant
investicijy  projektams, kuriy reikSmingg poveikj valstybés
verté¢ didesné kaip 50 min. lity, finansams turiniy investicijy
vertinti. projekty analizg.
Néra nuoseklios ir aiSkios teisés | 1.13.  Nustatyti teisés akty | Teisingumo 2011 m. Parengtas ir priimtas teisés
akty projekty antikorupcinio | antikorupcinio vertinimo | ministerija IV ketv. aktas, uZtikrinantis vieSesng¢ ir
vertinimo sistemos, teis€s akty | kriterijus, numatyti Sio vertinimo | (atsakinga uz skaidresne teisékiirg (visi teiseés
projektai antikorupciniu poZitiriu | objektyvumo  ir  teisingumo | parengimag) akty projektai priitmami tik
vertinami neiSsamiai ir formaliai, | patikros ~ mechanizmg,  ypac juos jvertinus antikorupciniu
ne visada tikrinamas tokio | svarbiais  atvejais  uZtikrinti | Specialiyjy tyrimy poZitiriu).
vertinimo tikslumas. iSorin] antikorupcinj teisés akty | tarnyba
projekty vertinima. (atsakinga uz
parengima)
Vyriausybe, Seimas 2012 m.
(atsakingi uz II ketv.
priémima)
Esamas politiniy partijy | 1.14. Atlikti juridiniy asmeny | Vyriausioji rinkimy 2011 m. Atlikta analizé ir prireikus
finansavimo mechanizmas | auky politinéms partijoms ir Siy | komisija IV ketv. parengtas bei priimtas teisé€s

nevisiSkai skaidrus, neuzkerta
kelio galimam piktnaudzZiavimui

partijy  priimamy  sprendimy
tyrimg, ir, nustaius auky

(atsakinga uz
parengima)

aktas, sumaZzinantis neteiséto
poveikio sprendimy priémimui
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ir neteisétam poveikiui | politinéms partijoms poveikio ir piktnaudziavimo prielaidas,
priimamiems sprendimams. sprendimy priémimui tendencija, | Seimas (atsakingas uz 2012 m. susijusias su sprendimy
parengti ir priimti teisés aktus, | priémima) IT ketv. priémimu ir parama politinéms
uzkertancius kelig tokio poveikio partijoms, taip pat uZtikrinantis
galimybei. skaidresnj politiniy partijy ir
politiniy kampanijy
finansavima.
Subjektai, istatymy jpareigoti | 1.15. Pasinaudojant | Teisingumo 2012 m. Atlikta analizé ir prireikus
vengti  vieSyjy ir privaciy | administraciniy teismy, uzZsienio | ministerija I ketv. parengtas bei priimtas teisé€s
interesy konflikto, nevienodai | valstybiy praktika, konstitucinés | (atsakinga uz aktas, maZinantis galimybes
suvokia vieSojo ir privataus | justicijos formuojama doktrina ir | parengima) netinkamai aiskinti ar ignoruoti
intereso konflikto turinj, ir tai | kt., aiSkiau apibrézti galimo (galimg) vieSyjy ir privaciy
sudaro  prielaidas asmenims | vieSyjy ir privaiy interesy | Vyriausioji tarnybinés interesy konfliktg.
supainioti vieSuosius ir privacius | konflikto turinj ir prireikus | etikos komisija
interesus. parengti ir priimti atitinkamy | (atsakinga uz
teisés akty pakeitimus. parengima)
Seimas (atsakingas uz 2012 m.
priémima) IT ketv.
Valstybés ir savivaldybiy | 1.16. Priimti Lietuvos | Seimas (atsakingas uz 2012 m. Priimtas teiseés aktas,
institucijy ir jstaigy ar pagal jy | Respublikos teis¢ktiros pagrindy | priémima) IT ketv. uztikrinantis vieSesn¢ ir
uzsakymg atlikti  atitinkamos | jstatymg, jtvirtinant] pareiga skaidresn¢ teisekiirg
srities  tyrimai, studijos ir | visoms valstybés ir savivaldybiy (padidintas valstybés ir
analizés néra prieinamos ir | institucijoms ir jstaigoms skelbti savivaldybiy institucijy ir
vie$os visuomenei. vieSai savo ar pagal uzsakymag jstaigy  veiklos  vieSumas,
atliktas analizes, studijas, sukuriant  nebiiting  tyrimy
tyrimus ar Kkitg visuomening kontrolés priemones bei
reikSme turin€ia informacija, nustatant tyrimy vieSuma ir jy
kurios pagrindu bus rengiami jgyvendinimo visuomening
teisés akty projektai. kontrole).
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9. | Valstybes ir savivaldybiy | 1.17. Organizuoti valstybés ir | Visos valstybés ir Kiekvienais Supazindinti ~ valstybés ir
institucijy ir jstaigy darbuotojy | savivaldybiy institucijy ir istaigy | savivaldybiy metais savivaldybiy institucijy ir
Ziniy trikumas vertinant teisés | darbuotojy kursus d¢l teisés akty | institucijos ir jstaigos jstaigy darbuotojai su teisés
akty projekty valstybés | projekty  vertinimo  valstybés akty projekty vertinimu
korupcijos, socialiniu, | korupcijos, socialiniu, valstybés korupcijos,
ekonomikos, finansy ir Kkitais | ekonomikos, finansy ir Kkitais socialiniu, ekonomikos,
pozitiriais. poziriais. finansy ir kitais pozitriais.

Kursus iSklausiusiy valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir
istaigy darbuotojy skaicius.
Kursy  valandy skaicius,
tenkantis  vienam  kursus
iSklausiusiam valstybés
tarnautojui.

10. | I politikg ir valstybés tarnybg | 1.18. Uztikrinti valdymo | Ministro Pirmininko 2011 m. Prireikus parengti ir priimti
ateinantiems asmenims, kuriems | perdavimo  principo tinkamg | tarnyba IV ketv. teisés aktai, uZtikrinantys, kad
turtas  priklauso  nuosavybés | jgyvendinimg, prireikus parengti | (atsakinga uz politikoje dalyvaujantys
teise, iSkyla vieSyjy ir privaciy | ir priimti atitinkamy teisés akty | parengimg) asmenys, valdydami
interesy konfliktas. pakeitimus. nuosavybes teise jiems

Vyriausioji tarnybinés priklausantj turta, iSvengty
etikos komisija aplinkybiy, galin¢iy sukelti
(atsakinga uz vieSyjy ir privaiy interesy
parengima) konflikta.

Seimas (atsakingas uz 2012 m.

priémima) II ketv.

11. | Nesukurta PrivaCiy interesy | 1.19. ISnagrinéti Privaciy | Vyriausioji tarnybinés | 2012 m. Il ketv. | Atlikta analizé, parengti ir
tvarkymo informacing sistema. interesy tvarkymo informacings | etikos komisija priimti  reikalingi  Privaciy

sistemos jdiegimo prielaidas ir | (atsakinga uz interesy tvarkymo informacinei
priimti reikalingus teisés aktus | parengima) sistemai jdiegti teisés aktai.

jai sukurti.




31

Teisingumo

ministerija (atsakinga

uz parengima)

Seimas (atsakingas uz

priémima)

2012 m. IV ketv.

IL. TEISMU IR TEISESAUGOS INSTITUCIJU VEIKLA

TIKSLAS - UZTIKRINTI SKAIDRESNE, VIESESNE IR EFEKTYVESNE TEISMU IR TEISESAUGOS INSTITUCLJU VEIKLA

TIKSLO REZULTATO KRITERIJAI:
1) visuomengs pasitikéjimas teismy veikla ne maZesnis kaip ES vidurkis;
2) visi teismy sprendimai vieSinami internete; informacija pateikiama elektorin¢je erdvéje teisétg interesg turintiems asmenims;
3) nepagristai uzdelsty byly nagriné€jimo laikas priartéja prie ES vidurkio;

4) realus visuomeneés dalyvavimas jurisdikcingje ir nejurisdikcingje teismy veikloje;
5) 1diegta kokybés valdymo sistema teisésaugos institucijose.

1 UZDAVINYS
MAZINTI IR SALINTI KORUPCIJOS PRIELAIDAS TEISMU SISTEMOJE
Eil. Problemos Priemoné Vykdytojai Ivykd.ymo Laukiamo rezultato kriterijai
Nr. terminas

12. | Nepasalintos neteiséto poveikio | 2.1. Sukurti proceso dalyviams | Nacionaliné teismy 2013 m. Sukurta  proceso  dalyviy
procesui ir priimamiems | prieigg prie LITEKO sistemos | administracija I ketv. prieiga prie teismy
sprendimams prielaidos. duomeny. informacinéje sistemoje
esanCiy byly korteliy ir jose
fiksuojamy duomeny apie
proceso, kurio dalyvis yra Sis

asmuo, eigg ir dokumentus.
2.2. UZtikrinti visiSkai | Nacionaliné teismy 2013 m. Panaikintas byly paskirstymo
automatinj byly paskirstymg, | administracija I ketv. neskaidrumas, jdiegus visiskai

suteikti visuomenei prieigg prie

automatinj byly paskirstyma,
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bylos skirstymo protokoly.

sudarius galimybe vieSai prieiti
prie byly skirstymo protokoly.

2.3. Priimti Lietuvos
Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo
pakeitimo ir papildymo
jstatyma, pagal kurj
administracinio proceso

elementai (proceso metu teisé
kreiptis,  pateikti  reikiamus
dokumentus ar kitg informacija,
surinkta informacija ir
dokumentai, priimti sprendimai
ir kita) buty perkelti i
elektroning erdve.

Seimas (atsakingas uz
priémima)

2013 m.

I ketv.

Idiegta elektronin¢ sistema,
proceso  Salims  sudarytos
geresnés galimybés jgyvendinti
savo teises administraciniame
procese, ekonomiskesnis ir
efektyvesnis  administracinis
procesas.

2.4. Priimti Lietuvos
Respublikos civilinio proceso
kodekso pakeitimo ir papildymo
jstatymg, pagal kurj civilinio
proceso elementai (proceso metu
teis¢ kreiptis, pateikti reikiamus
dokumentus ar kita informacija,
surinkta informacija ir
dokumentai, priimti sprendimai
ir kita) biity perkelti |
elektroning erdvg.

Seimas (atsakingas uz
priémima)

2013 m.

I ketv.

Idiegta elektroniné sistema,
proceso  Salims  sudarytos
geresnes galimybés jgyvendinti
savo teises civiliniame procese,
ekonomiSkesnis ir efektyvesnis
civilinis procesas.

2.5. Parengti ir priimti Lietuvos
Respublikos baudZiamojo
proceso kodekso pakeitimo ir
papildymo jstatyma, pagal kurj
atitinkami baudZiamojo proceso

Teisingumo ministerija
(atsakinga uz
parengima)

2013 m.

I ketv.

Idiegta elektronin¢ sistema,
proceso  Salims  sudarytos
geresnés galimybés jgyvendinti
savo teises baudZiamajame
procese, uztikrintas
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elementai (proceso metu teisé¢ | Seimas (atsakingas uz 2013 m. skaidresnis, ekonomiSkesnis ir
kreiptis,  pateikti  reikiamus | priémima) II ketv. efektyvesnis baudZiamasis
dokumentus ar kitg informacija, procesas.

surinkta informacija ir

dokumentai, priimti sprendimai

ir kita) buty perkelti i

elektroning erdve.

13. | Realiai neatlieckama Lietuvos | 2.6. Parengti ir patvirtinti | Nacionaliné teismy 2011 m. Parengta ir patvirtinta
teismy veiklos analizé, kuri | korupcijos pasireiSkimo | administracija IV ketv. korupcijos pasireiSkimo
leisty  nustatyti  sisteminius | tikimybés nustatymo metodika, | (atsakinga uz Lietuvos teismy sistemoje
atvejus, kada galimai pasireiskia | pritaikytg teismy veiklai vertinti. | parengima) tikimybés nustatymo metodika,
korupcija. kuri leis objektyviau ir aiSkiau

Specialiyjy tyrimy jvertinti ir nustatyti galimas
tarnyba korupcijos pasireiSkimo teismy
(atsakinga uz veikloje sritis.
parengima)
Teis¢jy taryba 2012 m.
(atsakinga uz I ketv.
patvirtinima)
2.7. Parengti ir patvirtinti Saking | Nacionaliné teismy 2012 m. Parengta antikorupcing
Lietuvos teismy ir Nacionalinés | administracija I ketv. programa, apimanti visg teismy
teismy administracijos | (atsakinga uz sistemg, kurioje atsizvelgiant |
antikorupcing programa. parengima) realiai nustatytas korupcijos
pasireiSkimo rizikas, nustatytos
Specialiyjy tyrimy veiksmingos korupcijos
tarnyba prielaidas mazinancios
(atsakinga uz priemongs.

parengima)
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Teiséjy taryba
(atsakinga uz
parengima ir
patvirtinima)

14. | Teismy sistema yra uzdara ir | 2.8. UZztikrinti realy visuomenés | Teisingumo ministerija 2012 m. Parengti ir priimti teisés aktai,
nepakankamai tiesiogiai | atstovy dalyvavima nagrinéjant IIT ketv. sukuriantys teisines prielaidas
kontroliuojama visuomenegs. atskiry  kategorijy bylas ir visuomenei dalyvauti teismy

priimant kitus sprendimus (pvz., veikloje (padidintas
dél  lygtinio paleidimo S pasitikéjimas teismais, jtraukti
pataisos  staigy),  kuriuose visuomenés atstovai ] atskiry
visuomenés dalyvavimas padéty byly ir kity sprendimy (pvz.,
rasti optimaly sprendimg S del lygtinio paleidimo  i§
esmeés neapsunkinant proceso pataisos jstaigy) priémima).
eigos.

2.9. Priimti Lietuvos | Seimas (atsakingas uz 2011 m. Priimtas teisés aktas,
Respublikos komercinio | priémima) IV ketv. sudarantis platesnes arbitrazo
arbitrazo jstatymo pakeitimo taikymo Lietuvoje galimybes,
istatyma, kuriame buty iSpléstos sumazinantis teismy darbo
galimybés didesn¢ dalj gincy kriivj, kartu ir visuomenés
spresti ne teismo biidu. nepasitenkinimg teismy

sistema.

2.10. Priimti Lietuvos | Seimas (atsakingas uz 2012 m. Priimtas teisés aktas,
Respublikos teisékiiros pagrindy | priémima) II ketv. sukuriantis prielaidas teismy
jstatyma, uZtikrinant, kad teismy baigiamuosius aktus ir
baigiamieji aktai ir atskirosios atskirgsias  nutartis  vieSai
nutartys buty viesai skelbiami ir skelbti visuomenei ir

nemokamai prieinami
visuomenei Teisés akty registre.

nemokamai prie jy prieiti.
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2 UZDAVINYS
GERINTI TEISESAUGOS INSTITUCIJU VEIKLA

Eil. Problemos Priemoné Vykdytojai Ivykd.ymo Laukiamo rezultato Kkriterijai

Nr. terminas

15. | Modernios vadybos nebuvimas | 2.11. ]vertinus ekonominius, | Vidaus reikaly 2014 m. Remiantis nustatytais Lietuvos
teis€saugos institucijose | teisinius ir organizacinius | ministerija IV ketv. Respublikos teis€saugos
neleidZia uztikrinti skaidresnés ir | aspektus, pasirinkti ir jdiegti institucijy veiklos procesais,
veiksmingesnés jy veiklos. optimaly  kokybés  vadybos | Generalin¢ prokuratiira iSspresti  funkcijy dubliavimo,

sistemos model;. aiSkaus atsakomybeés ir
Krasto apsaugos igaliojimy  paskirstymo  ir
ministerija veiklos skaidrumo klausimai.
Idiegta  moderni  kokybés
Specialiyjy tyrimy vadybos sistema teisésaugos
tarnyba institucijose.
Teisingumo ministerija
2.12. Atlikti galiojan¢iy teisés | Finansy ministerija 2012 m. Atlikta analizé ir prireikus
akty, reglamentuojanciy muitinés IT ketv. parengti ir priimti teisé€s aktai,
posty pareigiiny darbg, analiz¢ ir sumazinantys piktnaudZiavimo
prireikus parengti ir priimti galimybes ir jtaka
atitinkamy teiseés akty priimamiems sprendimams,
pakeitimus. taip pat galimybes iSvengti
atsakomybés uz  padarytus
paZeidimus.

16. | Didel¢ jkalinimo jstaigy vadovy | 2.13. Perziuréti Lietuvos | Teisingumo ministerija 2012 m. Atlikta analizé ir prireikus
diskrecijos teis¢, susijusi su | Respublikos bausmiy vykdymo | (atsakinga uz IT ketv. parengtas ir priimtas teisés
nuteistyjy  teisinés  padéties | kodekso nuostatas, susijusias su | parengimag) aktas, apribojantis pataisos
pakeitimu. nuteistyjy  teisinés  padéties 2012 m. jstaigy vadovy diskrecijos teise

pakeitimu: nuobaudy skyrimas, | Seimas (atsakingas uz 1V ketv. bei sukuriantis objektyvesng¢ ir
pataisos Istaigy  direktoriy | priemima) skaidresn¢ nuteistyjy teisinés
jgaliojimai Svelninant ar padéties keitimo procediira.
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grieztinant  nuteistyjy  teising
padéti, trumpalaikés iSvykos i
namus, nemokamos atostogos.

17. | Ne visos jmonés, istaigos ir | 2.14. Parengti ir priimti Lietuvos | Specialiyjy tyrimy 2013 m. Parengtas ir priimtas teises
organizacijos teikia Specialiyjy | Respublikos specialiyjy tyrimy | tarnyba III ketv. aktas, sukuriantis Specialiyjy
tyrimy  tarnybai  reikiamos | tarnybos jstatymo pakeitimo | (atsakinga uz tyrimy tarnybai teisines
formos ir turinio informacija. jstatyma, kad Specialiyjy tyrimy | parengima) prielaidas gauti savo

tarnyba savo funkcijoms atlikti funkcijoms atlikti reikiamos
galéty gauti reikiamos formos ir | Seimas (atsakingas uz 2013 m. formos ir turinio biting
turinio biiting informacijg i§ visy | priémima) IV ketv. informacijag 1§ visy rasiy
ruSiy  jmoniy,  jstaigy  ir jmoniy, jstaigy bei organizacijy
organizacijy. apie ukio subjekty ir asmeny
vykdomg tking komercing ar
finansing ir kitg veikla.

18. | Nors Lietuva yra prisiémusi | 2.15. Jvertinti teisés akty, | Specialiyjy tyrimy 2012 m. Atlikta analizé ir prireikus
tarptautinius isipareigojimus | reglamentuojanciy praneséjy, | tarnyba, Teisingumo II ketv. parengti ir priimti teisés aktai,
praneSéjy apsaugos srityje pz}gal praneSusiy  apie kompc?lnlo ministerija, Socialinés uztikrinantys praneséjy
Jungtiniy Tauty konvencijos | pobtidZio nusikalstamas veikas, ) apsauga.
prie§ korupcija (Zin., 2006, | apsauga, taikymo problemas ir ap.szTugo.s.lr darbo
Nr. 136-5145) 33 straipsnj | esant butinumui pateikti | ministerija
(Informatoriy  apsauga)  bei | konkreCius  pasiilymus  dél | (atsakingos uz
Civilings teisés konvencijos dél | apsaugos reglamentavimo. parengima)
korupcijos (Zin., 2002,

Nr. 126-5733) 9  straipsnj . . .

(Darbuotojy  apsauga), talgiali Segnqs (atsakingas uz 2012 m.
esamas nacionalinis priémima) IV ketv.
reglamentavimas néra

pakankamai efektyvus.
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II1. UKIO SUBJEKTU VEIKLOS PRIEZIURA

TIKSLAS - MAZINTI KORUPCILJ OS PRIELAIDAS PERTVARKANT UKIO SUBJEKTU VEIKLOS PRIEZIURA ATLIEKANCIU
INSTITUCLJU SISTEMA, MAZINANT VEIKLOS PRIEZIUROS IR REGLAMENTAVIMO NASTA UKIO SUBJEKTAMS

TIKSLO REZULTATO KRITERIJAI:

1) tkio subjekty veiklos prieziiirg atliekanciy institucijy atliekamy nedidelés rizikos tikrinimy skai¢iaus sumazéjimas ne maziau kaip 25 proc.;
2) sumazgjes nelegaliy mokéjimy prieziiiros institucijoms skaicius (sociologiniai tyrimai ir kita);

3) gyventojy ir verslo atstovy kySininkavimo patirties sumazéjimas (pagal Lietuvos korupcijos Zemélapi);

4) leidimy (licencijy) skai¢iaus maz¢jimas, jy iSdavimo salygy ir teisés aktuose jtvirtinty administraciniy reikalavimy supaprastinimas;

5) maZesné reglamentavimo nasta iikio subjektams, supaprastintos sprendimy priémimo procediiros.

1 UZDAVINYS
MAZINTI KORUPCIJOS PRIELAIDAS OPTIMIZUOJANT PRIEZIUROS INSTITUCLJU VEIKLA

Eil. Problemos Priemoné Vykdytojai Ivykd.ymo Laukiamo rezultato Kkriterijai

Nr. terminas

19. | Ukio subjekty prieziirg atlieka | 3.1. Parengti ir priimti teisés | Ukio ministerija ir 2012 m. Parengti ir priimti teisé€s aktai,
daug institucijy (80 centriniy | aktus, kurie panaikinty | kitos ministerijos, II ketv. realiai sumazinantys prieZitiros
priezitros institucijy, deSimtys | netikslingas, besidubliuojancias | atsakingos uz institucijy skaiCiy, prieZitiros
regioniniy institucijy ir Kkita), | ar panaSaus pobudzio funkcijas, | atitinkamos tkio nasta ukio subjektams,
kuriy  funkcijos 1§ esmés | didinty prieZitiros institucijy | subjekty veiklos prielaidas nelegaliems
dubliuojasi. Institucijos | bendradarbiavimg, optimizuoty | prieZilros srities mokeéjimams, numatantys
tarpusavyje nepakankamai | (sumazinty)  §iy  institucijy | politikos formavima glaudesnj institucijy
koordinuoja veiksmus, atlieka | skaiCiy. (atsakingos uz bendradarbiavima ir keitimasi
daug patikrinimy, todél parengima) informacija, padidinantys ikio
priziurimi ukio subjektai patiria subjekty pasitikéjima
didele priezitros nastg ir siekia Vyriausybe¢, Seimas 2012 m. priezitiros institucijomis.
jos iSvengti nelegaliais (atsakingi uz IV ketv.
mokéjimais. priémima)

20. | Prieziuros institucijos | 3.2.  ISnagrinéti  galiojan¢ius | Ukio ministerija 2012 m. Parengta iSvada ir sitlymai dél
orientuotos ] nubaudimg, o ne ] | teisés  aktus, susijusius  su | ir kitos ministerijos, I ketv. teisés akty keitimo (Ukio
pagalbg, ir prieZiliros sistema | prieZiliros institucijy funkcijomis | atsakingos uz ministerija), parengti ir priimti
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daro ne tik neefektyvig (nes
baudimas neuZtikrina savaiminio
teisés akty laikymosi), bet ir
sukuria korupcijos prielaidas, nes
yra didziulés paskatos iSvengti
baudy.

ir sankcijy sistema, pateikti
pasitilymus del priezitiros
institucijy orientavimo 1
metodinés pagalbos dél teisés
akty laikymosi teikima.

atitinkamos tikio
prieziuros srities
politikos formavima
(atsakingos uz
parengima)

Vyriausybe, Seimas
(atsakingi uz
priémima)

2012 m.
II ketv.

teisés aktai, kurie uztikrins, kad
bity teikiama daugiau vieSy ir
individualiy konsultacijy tkio
subjektams, igyvendinamas
iSankstinio jsipareigojimo dél
teisés akty taikymo principas,
didéty tkio subjektams
teikiamy paslaugy kokybé ir
efektyvumas.

Daugiau paslaugy suteikta
elektroniniu btidu per Paslaugy
ir gaminiy kontaktinj centrg
arba tiesiogiai kreipiantis |
kompetentingg institucija.

Padidintas prieziiros institucijy
ir iikio subjekty
bendradarbiavimas, pasikeites
priezitiros institucijy poZzitris ]
versla, metodinés pagalbos
gavimo galimybé skatina iikio
subjektus pasitikéti priezitiros
institucijomis, konsultuotis,
kaip laikytis teisés  akty
reikalavimy. Kartu sumaZzintos
nelegaliy mokéjimy paskatos.
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2 UZDAVINYS
MAZINTI NELEGALIU MOKEJIMU PASKATAS SIAURINANT VERSLO REGLAMENTAVIMO APIMT]

Eil. Problemos Priemoné Vykdytojai Ivykd.ymo Laukiamo rezultato Kkriterijai
Nr. terminas
21. | Didelé teisinio reglamentavimo | 3.3.  Atlikti  teisés aktuose | Ukio ministerija ir Parengti teisés akty projektai,
naSta Ukio subjektams, ypac | jtvirtinty ikinés komercinés | kitos ministerijos, kuriuose nustatyti ir panaikinti
smulkiajam ir vidutiniam verslui. | veiklos  leidimy  (licencijy) | atsakingos uZ politikos arba pakeisti kitomis maziau
Verslas, nepajégdamas | perziura, jy iSdavimo salygy | formavima ribojanc¢iomis priemonémis
jgyvendinti  visy  nustatyty | analiz¢, nustatyti nepagristus, | atitinkamoje diskriminaciniai, nepagristi ir
reikalavimy, siekia jy iSvengti | neproporcingus ir perteklinius | reglamentavimo neproporcingi leidimai
nelegaliais mokéjimais. leidimus  (licencijas) ir jy | srityje, pagal plang: (licencijos).
1Sdavimo salygas bei Daugiau paslaugy teikiama
reikalavimus ir parengti bitinus | Aplinkos ministerija, 2011 m. elektroniniu btidu per Paslaugy
teis¢s akty pakeitimy projektus. | Kultliros ministerija, IV ketv. ir gaminiy kontaktinj centrg
Energetikos arba tiesiogiai kreipiantis |
ministerija, Finansy kompetentingg institucija.
ministerija Sumazintas teisés  aktuose
nustatyty reikalavimy skaicius
Ukio ministerija 2012 m. ir apimtis.
II ketv.
Parengtos Ukio ministerijos
Sveikatos apsaugos 2012 m. iSvados ir pasitlymai dél teisés
ministerija, Vidaus IV ketv. akty, uZz kuriy jgyvendinimg
reikaly ministerija, atsakingos ministerijos,
Susisiekimo ministerija jvertinant Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso,
Ukio ministerija 2013 m. Lietuvos Respublikos paslaugy
II ketv. istatymo, Lietuvos Respublikos

vieSojo administravimo
jstatymo nuostatas, geresnio
reglamentavimo principus,
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Zemes iikio
ministerija, Svietimo ir
mokslo ministerija,
Socialiniy reikaly ir
darbo ministerija,
Krasto apsaugos
ministerija

Ukio ministerija
Ukio ministerija,
Teisingumo ministerija

Ukio ministerija

2013 m.
IV ketv.

2014 m.

II ketv.

2014 m.

II ketv.

2014 m.
IV ketv.

Europos Teisingumo Teismo ir
nacionaliniy teismy praktika,
siekiant sudaryti prielaidas
mazesnei administracinei
naStai. Nustatyti aiSkesni ir
skaidresni procediiry terminai,
mazesnis tiesioginiy kontakty
su sprendimus priimanciais
valstybés tarnautojais ir
reikalaujamy pateikti
dokumenty skai¢ius sudarys
salygas  1Ukio  subjektams
vykdyti veiklg laikantis teisés
akty reikalavimy. SumaZés
paskaty  ukio  subjektams
ieSkoti neteiséty biudy iSvengti
reikalavimy laikymosi.

Parengta Ukio ministerijos
ataskaita, apimanti galutines
iSvadas ir pasitilymus.

3.4. Parengti ir patvirtinti tikio
subjekty planiniy ir neplaniniy
patikrinimy atlikimo
reikalavimus (jskaitant
valstybing kontrole atliekanciy
pareigiiny tarnybinio kaitumo
taikyma) aplinkos apsaugos
valstybine kontrolg
vykdan¢ioms institucijoms ir
pareiglinams.

Aplinkos ministerija

2011 m.
IV ketv.

Parengtas ir priimtas teisés
aktas, sumazinantis
administracing  nastg  Ukio
subjektams,  prielaidas  ir
salygas korupcijai atsirasti,
uztikrinantis aplinkos apsaugos

valstybinés kontrolés
efektyvuma.
20 proc. sumazinta

administraciné naSta  ©kio
subjektams;
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15 proc. sumazintas ikio
subjekty patikrinimy skaicius;
5 proc. sumazintas skundy

skaicius del atliekamy
patikrinimy;

tikio subjekty, kuriems suteikta
metodiné pagalba
aplinkosaugos klausimais,

skaicius — 80 jmoniy.

22. | Keiciantis teisiniam | 3.5. Jgyvendinti teisines ir | Teisingumo ministerija 2011 m. Parengti ir priimti teisés aktai,
reglamentavimui, tikio subjektai | organizacines priemones, kurios | (atsakinga uz IV ketv. uztikrinantys periodin] ikio
nespéja pasirengti laikytis naujy | sudaryty prielaidas ukio | parengima) subjektams aktualiy teisés akty
teisés akty reikalavimy — dél to | subjektams iS anksto susipaZinti jsigaliojimg ir iSankstin] jy
nevykdomi  reikalavimai  ir | su jiems aktualaus teisinio | Vyriausybe, Seimas 2012 m. paskelbimg, sudaro salygas
didinamos  prielaidos  siekti | reglamentavimo pakeitimais. (atsakingi uz IT ketv. iikio subjektams tinkamai ir
nelegaliai iSvengti sankcijy uz priémima) laiku jgyvendinti teisés akty
teisés akty pazeidimus. reikalavimus, maZziau prielaidy

siekti ~ nelegaliai  iSvengti
sankcijy uz reikalavimy
nevykdyma.

23. | Sudétinga muitinés formalumy 3.6. Idiegti muitinés deklaracijy | Finansy ministerija 2012 m. Sukurta elektroniniy
atlikimo tvarka. pateikimo  elektroniniu  budu IV ketv. deklaracijy priémimo

taikant  elektroning  paslauga
vieno langelio principu.

informaciné sistema prekiy
importui ir eksportui jforminti
pagal vieno langelio principa.

Supaprastinta muitinés
formalumy atlikimo tvarka,
sudarytos galimybeés

elektronines deklaracijas teikti
neatsizvelgiant ]  muitinés
jstaigos aptarnaujama teritorija,
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kurioje prekés buvo ar bus
patiektos. Idiegta ir veikianti
penktojo brandos lygio
elektroniné paslauga.

24. | Pateikus muitinés deklaracijg | 3.7. Plétoti nacionaling | Finansy ministerija 2014 m. Maziau suinteresuotyjy asmeny
elektroniniu biidu, reikalaujama | elektroninio prekiy deklaravimo IV ketv. kontakty su muitinés
pateikti raSytinius pridedamus | sistema. pareigiinais, apribota jy jtaka ir
dokumentus. piktnaudZiavimo galimybés

priimant sprendimus.
Dokumenty, pateikty
elektroniniu budu, santykinio
skaiciaus padidéjimas,

palyginti su bendru pateikty
dokumenty skai¢iumi.

IV. VIESIEJI PIRKIMAI

TIKSLAS - UZTIKRINTI SKAIDRU IR RACIONALU PREKIU AR PASLAUGU PIRKIMA

TIKSLO REZULTATO KRITERIJAI:

1) vieSyjy pirkimy, atlikty Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos (toliau — CVPIS) priemonémis (elektronin¢je erdveje) skaiCius ne
mazesnis kaip 80 proc.;

2) centralizuotai atliekamy vieSyjy pirkimy verté ne mazesné kaip 10 proc. visy pirkimy vertes;

3) vieSyjy pirkimy kainos ne didesnés kaip 7 proc. negu perkant priva¢iame sektoriuje;

4) korupcijos apraisky atliekant savarankiskus vieSuosius vaistiniy preparaty pirkimus sveikatos prieziliros jstaigose sumazéjimas, pirkimy per CPO

padidéjimas: 2011 metais — 60 proc. poreikio apimties; 2012 metais — 65 proc. poreikio apimties; 2013 metais -—
68 proc. poreikio apimties; 2014 metais — 71 proc. poreikio apimties;
5) perkanCiyjy sveikatos priezitiros jstaigy per CPO skaiCiaus pokyciai: 2011 metais — 30 proc.; 2012 metais — 50 proc.;

2013 metais — 70 proc.; 2014 metais — 90-95 proc. jstaigy.
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UZDAVINYS
DIDINTI VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMO IR ATLIKIMO VIESUMA, SKAIDRUMA IR KONTROLE

Eil. Problemos Priemoné Vykdytojai Ivykd.ymo Laukiamo rezultato Kkriterijai

Nr. terminas

25. | Vielyjy pirkimy tarnyboje néra | 4.1. CVPIS pagrindu sukurti | Ukio ministerija 2014 m. Sudarytos palankesnés salygos
suformuota  visapusé rizikos | rizikos valdymo ir kontrolés I ketv. Viesyjy  pirkimy tarnybai
vertinimo sistema, kuri leisty | sistema, kuri leisty nustatyti tiksliau  iSsirinkti ~ kontrolés
reaguoti ] padéties vieSyjy | pazeidimy rizika kelianCius objektus ir padidintas VieSyjy
pirkimy  rinkoje  pokycius. | veiksnius. pirkimy tarnybos atlieckamos
Sprendimai del kontrolés kontrolés efektyvumas:
objekty parinkimo labai — ne maziau kaip 50 proc. per
priklauso  nuo  ZmogiSkyjy rizikos valdymo ir kontrolés
veiksniy — nuo vadovy ar sistemg  atrinkty  pirkimy
specialisty, kurie vertina jvertinimy iSvadose nustatyti
gaunamg informacija. paZeidimai;

— ne maziau kaip 90 proc. per

rizikos valdymo ir kontrolés

sistemg atrinkty perkanciyjy

organizacijy tikrinimo

ataskaitose nustatyti vieSyjy

pirkimy atlikimo pazeidimai.
42. Sukurti ir jdiegti kainy | Ukio ministerija 2012 m. Sukurtas ir jdiegtas privalomai
palyginimo modelj, kuris leisty IV ketv. taikytinas kainy palyginimo
atlieckant vieSuosius pirkimus modelis, sumazinantis
palyginti pirkimy kainas su prielaidas neracionaliai
privataus  sektoriaus  pirkimy disponuoti valstybés biudZeto
kainomis. léSomis.

26. | Nemaza dalis vieSyjy pirkimy | 4.3. Didinant CVPIS | Ukio ministerija 2014 m. Pasiekta: 2011 metais
atlickama ne elektroniniu biidu, | patraukluma, patikimumg ir II ketv. elektroniniy pirkimy biity ne
tai sudaro visas prielaidas | funkcionalumg, plésti vieSyjy maziau kaip 60 proc. nuo visy
neskaidriems vieSiesiems | pirkimy, atliekamy elektroniniu skelbiamy pirkimy skaiCiaus;
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pirkimams ir
pasireiksti.

korupcijai

budu, masta.

2012  metais  elektroniniy
pirkimy buty ne maziau kaip
70 proc. nuo visy skelbiamy
pirkimy skaiciaus;

2014  metais  elektroniniy
pirkimy buty ne maziau kaip
80 proc. nuo visy skelbiamy
pirkimy skaiciaus.

27. | VieSyjy pirkimy centralizavimas | 4.4. Atlikti analize ir priimti | Ukio ministerija, 2014 m. Centralizuoty vieSyjy pirkimy
leidzia efektyviau panaudoti | organizacinius sprendimus | Finansy ministerija I ketv. verté ne mazesné kaip 10 proc.
vieSiesiems pirkimams skirtas | skatinancius centralizuoty visy pirkimy vertés.
léSas, taCiau  Siuo  metu | vieSyjy pirkimy plétra.
centralizuoty vieSyjy pirkimy
atlickama nepakankamai.

28. | Asmens sveikatos priezitiros | 4.5. Parengti ir patvirtinti iSsamy | Sveikatos apsaugos 2012 m. Parengtas ir patvirtintas
istaigy atliekami vieSieji | visy vaistiniy preparaty, kurie | ministerija I ketv. iSsamus visy vaistiniy
vaistiniy preparaty, medicinos | biity perkami tik per CPO, preparaty, perkamy tik per
pagalbos ir kity priemoniy | sarasa. CPO, saraSas. UZtikrintas visy
pirkimai  sudaro  prielaidas vaistiniy  preparaty pirkimo
neracionaliai  naudoti  PSDF skaidrumas perkant juos per
biudZeto léSas. CPO.

4.6. Parengti ir patvirtinti sgnariy | Sveikatos apsaugos 2012 m. Parengtas ir patvirtintas sgnariy
endoprotezy, centralizuotai | ministerija III ketv. endoprotezy, centralizuotai
perkamy PSDF biudzeto | (atsakinga uz perkamy PSDF biudzeto
léSomis, saraSa ir specifikacijas, | parengima) léSomis, sarasas.

nustatant sgnariy endoprotezy

galimy gamintojy sarasa, kad | VieSyjy pirkimy

kiekvieng specifikacijg atitikty | tarnyba (atsakinga uz

ne maziau kaip keliy gamintojy | suderinima)

(tiekéjy)  gaminiai,
konkuruoti tarpusavyje.

galintys
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Patvirtinus atitinkamas sgnariy

Medicininés jrangos (sanariy

endoprotezy specifikacijas, | Centriné projekty 2013 m. endoprotezy) pirkimas per
Centrinés  projekty  valdymo | valdymo agentiira II ketv. CPO uZtikrinty pirkimo
agentiiros CPO pradéti sgnariy skaidruma.

endoprotezy pirkima.

29. | Atliekant vieSuosius pirkimus | 4.7. Parengti ir priimti Lietuvos | Ukio ministerija 2012 m. Parengtas ir patvirtintas teisés
vieSajame sektoriuje, | Respublikos vieSyjy pirkimy | (atsakinga uz I ketv. aktas, didinantis valstybés ir
informacija apie vieSyjy pirkimy | jstatymo pakeitimo jstatymg, | parengima) savivaldybiy institucijy bei
metu pateiktus pasitlymus ir | kuriame biity jtvirtinta pareiga 2012 m. istaigy vieSumg ir skaidrumg
rezultatus paprastai nevieSinama. | visoms valstybés ir savivaldybiy | Seimas (atsakingas uz IT ketv. vieSyjy pirkimy srityje.

institucijoms ~ vieSai  skelbti | priémima)

informacijg, susijusig su vieSyjy

pirkimy metu pateiktais

pasitilymais ir rezultatais

(vieSinant visas vieSyjy pirkimy

sutartis, kai tam panaudoti

valstybés biudZeto asignavimai).

4.8. Parengti teisés akto | Sveikatos apsaugos 2012 m. Parengtas ir patvirtintas teises
projekta, reglamentuojantj: ministerija IIT ketv. aktas, kuriame  nurodytas
— medicininés jrangos, kuri turi | (atsakinga uz medicininés jrangos, kuri turi
buti perkama per Centrinés | parengimg) buti perkama per Centrinés
projekty  valdymo agentiiros projekty valdymo agentiiros
CPO, sarasa; CPO, sgraSg ir prievolg
—  prievole  valstybés ir valstybés ir  savivaldybiy
savivaldybiy vieSosioms vieSosioms sveikatos prieZiiiros
sveikatos prieziliros jstaigoms jstaigoms, prieS pradedant
prieS pradedant medicininés vykdyti medicininés jrangos,

jrangos, kuri turi biiti perkama
per Centrinés projekty valdymo
agentiiros CPO, pirkimg atlikti

kuri turi buti perkama per
Centrinés projekty valdymo
agentiiros CPO, pirkimg atlikti
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jrangos poreikio pagrindimg ir
gauti  jstaigos  steigéjo  ir
Sveikatos apsaugos ministerijos
pritarima.

Centrinés  projekty  valdymo
agentiros CPO  pradéti |
Sveikatos apsaugos ministerijos
nustatytg sarasg jrasytos
medicininés jrangos pirkima
(suformuoti medicininés jrangos
saraso elektroninj katalogg).

Centrin¢ projekty
valdymo agentiira

2013 m.
II ketv.

jrangos poreikio pagrindimg ir
gauti  jstaigos  steig€jo ir
Sveikatos apsaugos
ministerijos pritarima.

Medicininés jrangos pirkimas
per CPO wuztikrinty pirkimo
skaidruma.

V. SVEIKATOS PRIEZIURA

TIKSLAS — DIDINTI SKAIDRUMA, MAZINTI IR SALINTI KORUPCLJOS PRIELAIDAS SVEIKATOS PRIEZIUROS SRITYJE

TIKSLO REZULTATO KRITERIJAI:

sumazéjimas 15 proc. nuo visy neoficialiai atsilyginusiy asmeny;

3) papildomojo (savanoriSkojo) sveikatos draudimo atsiradimas.

1) asmeny, gavusiy sveikatos prieZitiros paslaugy ir neoficialiai mokéjusiy asmens sveikatos priezitros jstaigose, sumazéjimas nuo 16 iki 8 proc.;
2) asmeny, neoficialiai mokéjusiy asmens sveikatos prieZiiiros jstaigose ir mananciy, kad neoficialus mokéjimas pagerino paslaugy kokybe, dalies

1 UZDAVINYS
SUMAZINTI KORUPCIJOS PRIELAIDU GALIMYBES SVEIKATOS PRIEZIUROS ISTAIGOSE
Eil. Problemos Priemoné Vykdytojai Ivykd.ymo Laukiamo rezultato Kriterijai
Nr. terminas
30. | Stacionariniy sveikatos | 5.1. Idiegti stacionariniy | Sveikatos apsaugos 2012 m. Idiegta stacionariniy sveikatos
prieziuros  atskiry  paslaugy | sveikatos prieziliros paslaugy | ministerija IV ketv. priezilros paslaugy
apmokéjimo netolygumai sudaro | apmokejimo pagal giminingy apmoké¢jimo pagal giminingy

prielaidas 1§ pacienty reikalauti
papildomy mokéjimy asmens
sveikatos prieZiliros jstaigose.

diagnoziy grupes sistema.

diagnoziy grupes sistema,
pasalinanti stacionariniy
sveikatos prieZiliros paslaugy
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apmokéjimo  netolygumus ir
mazinanti prielaidas reikalauti
papildomy mokéjimy asmens
sveikatos prieZiliros jstaigose.

31. | Sveikatos priezitiros jstaigos | 5.2. Parengti ir priimti teisés | Sveikatos apsaugos 2012 m. Parengtas ir patvirtintas teisés
nepagristai  verCia  pacientus | akta, aiSkiai nustatantj i§ PSDF | ministerija IV ketv. aktas, nustatantis valstybés
jsigyti  farmacijos  bendroviy | apmokamy paslaugy apimtj ir laiduojamos sveikatos
proteguojamus vaistinius | struktura, nurodant, kad prieziliros paslaugy apimtj ir
preparatus, medicinos pagalbos | valstybés laiduojama asmens struktiirg ir pasalinantis
ir kitas priemones, kurios ir taip | sveikatos prieziira Lietuvos sveikatos prieziliros jstaigy
apmokamos PSDF  biudzeto | nacionalinés sveikatos sistemos galimybe  versti  pacientus
léSomis. istaigose teikiama nemokamai ir papildomai mokeéti uz

uz Sios priezitros paslaugas i$ sveikatos prieziliros paslaugas,
paciento negali buti apmokamas PSDF biudZeto
reikalaujama papildomy léSomis.

mokéjimy.

32. | Nepakankamas visuomenes | 5.3.  Organizuoti  socialinés | Sveikatos apsaugos 2012 m. Organizuoty socialinés
informavimas apie teikiamas | reklamos kampanija tiksline | ministerija II ketv. reklamos kampanijy skaicius.
sveikatos prieziiiros paslaugas ir | tema.
ju kainas.

33. | Nenustatyta sveikatos prieziiiros | 5.4. Priimti Lietuvos | Seimas 2012 m. Patvirtintas teises aktas,
jstaigy vadovy kadencijy trukmé | Respublikos sveikatos prieZitiros IT ketv. nustatantis vieSyjy sveikatos
ir tvarka sudaro prielaidas | jstatymo pakeitimo jstatyma dél priezitiros  jstaigy  vadovy
ilgalaikéms korupcinéms | vieSyjy  sveikatos  prieziliros kadencijos trukme¢ ir tvarka,
schemoms, rySiams plisti. jstaigy  vadovy  skyrimo | Salinantis prielaidas

pareigas, nustatant kadencijy korupcinéms schemoms,
trukme ir tvarka. rySiams plisti.

34. | Esamas sveikatos prieziiiros | 5.5. Ivertinti esamg sveikatos | Sveikatos apsaugos 2012 m. Parengti ir patvirtinti esamo
jstaigy  finansavimas  dabar | prieZiiiros jstaigy finansavimo | ministerija II ketv. relamentavimo pakeitimai arba
vykdomas remiantis tik | teisin] reglamentavimg, parengti priimtas naujas teisés aktas,

praéjusiy laikotarpiy

ir pateikti pakeitimus arba

nustatantis aiSkius ir skaidrius
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duomenimis. Toks sveikatos
priezitros jstaigy finansavimo
mechanizmas stabdo kokybisky
paslaugy plétra. D¢l tokio
finansavimo mechanizmo
netobulumo kai kurios sveikatos
priezilros jstaigos S$iuo metu
veikia i$skirtinémis salygomis,
t.y. jy finansavimas tiesiogiai
nepriklauso nuo jstaigos veiklos
efektyvumo, tai riboja paciento
teis¢ gauti kokybiSka paslauga,
apmokamg i$ PSDF, pasirinktoje
sveikatos prieZiliros jstaigoje.

priimti nauja teisés aktg, kuris
nustatyty aiSkius ir skaidrius
sveikatos  priezilros  jstaigy
finansavimo i§ PSDF kriterijus.

Nustacius sveikatos prieziiiros
jstaigy finansavimo i§ PSDF
kriterijus, parengti teritoriniy
ligoniy kasy PSDF biudzeto
€Sy, skiriamy asmens sveikatos

priezitiros Jstaigoms uz
teikiamas asmens  sveikatos
priezitiros paslaugas,

paskirstymo ir sutartiniy sumy
planavimo pagal atskiras
paslaugy rusis tvarkos aprasa.

Valstybin¢ ligoniy kasa
prie Sveikatos apsaugos
ministerijos (atsakinga
uz parengima)

Sveikatos apsaugos
ministerija (atsakinga
uz patvirtinimag)

2012 m.
IIT ketv.

sveikatos priezilros ]staigy
finansavimo i§ PSDF kriterijus.

Nustatyty priezitros jstaigy
finansavimo i§ PSDF kriterijy
pagrindu  parengtos PSDF
biudzZeto lesy, teritoriniy
ligoniy kasy skiriamy asmens
sveikatos prieziliros jstaigoms
uz teikiamas asmens sveikatos

priezitiros paslaugas,
paskirstymo ir sutartiniy sumy
planavimo  pagal  atskiras

paslaugy rusis tvarka.

2 UZDAVINYS
SUKURTI SKAIDRESNE VAISTINIU PREPARATUY, MEDICINOS PAGALBOS IR ORTOPEDLJOS TECHNINIY PRIEMONIU
JTRAUKIMO | KOMPENSAVIMO PRIVALOMOJO SVEIKATOS DRAUDIMO FONDO BIUDZETO LESOMIS SISTEMA

Eil. Problemos Priemoné Vykdytojai Ivykd.ymo Laukiamo rezultato Kkriterijai

Nr. terminas

35. | Galiojan¢iame Vaistiniy | 5.6. Pakeisti vaistiniy preparaty | Sveikatos apsaugos 2011 m. Parengtas ir patvirtintas teisés
preparaty jraSymo | Ligy ir | ir medicinos pagalbos priemoniy | ministerija III ketv. aktas, nustatantis objektyvesn¢

kompensuojamyjy vaisty joms
gydyti sgraSa tvarkos apraSe,
nustatant vaisto
farmakoekonoming ir teraping

naudg, atsiZvelgiama tik 1
alternatyvy ambulatorinj
gydymg. Tais atvejais, Kkai

sukuriamas naujas vaistas ir néra

jraSymo 1 Ligy ir
kompensuojamyjy vaisty joms
gydyti bei Kompensuojamyjy
medicinos pagalbos priemoniy
sgraSus tvarka, nustatant
farmakoekonominés ir terapinés
vertés skai¢iavimo kriterijus.

ir skaidresne vaistiniy
preparaty ir medicinos
pagalbos priemoniy jraSymo |
Ligy ir kompensuojamyjy
vaisty joms gydyti  bei
Kompensuojamyjy medicinos
pagalbos priemoniy sgrasus
tvarka, taip pasalinant
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su kuo jo palyginti, jo verté prielaidas neskaidriems
nepagristai sumazinama ir taip sprendimams.

uzkertamas kelias jtraukti tokj

vaistg ] sarasa.

36. | Kai vaistiniai preparatai jraSomi | 5.7. Pakeisti  teisés aktus, | Sveikatos apsaugos 2012 m. Parengti ir patvirtinti teises
1 Ligy ir kompensuojamyjy | reglamentuojancius vaistiniy | ministerija IV ketv. aktai, sudarantys prielaidas
vaisty joms gydyti sgrasg ir ] | preparaty, jrasomy ] Ligy ir visus vaistinius preparatus, uz
Valstybinés  ligoniy  kasos | kompensuojamyjy vaisty joms kuriuvos mokama i§ PSDF
centralizuotai perkamy vaisty | gydyti sarasg ir | Valstybinés biudzeto 1éSy, vertinti vienodai
sgraSus, jie vertinami pagal | ligoniy kasos centralizuotai ir perkelti i§ vieno saraSo ] kita,
skirtingas vertinimo schemas ir | perkamy vaisty sgrasg, nustatant priklausomai nuo to, kuris
jiems taikomi skirtingi vertinimo | vienodas vertinimo schemas ir kompensavimo budas
kriterijai. vienodus vertinimo kriterijus. racionalesnis.

37. | Imonés, kuriy veikla susijusi su | 5.8.  ISnagrinéti  galiojanCius | Sveikatos apsaugos 2012 m. Remiantis  atlikta  analize,
ortopedijos technika, galimai | teisés aktus, reglamentuojancius | ministerija  (atsakinga IT ketv. nustatytos procediros,
sudaro tarpusavio susitarimus, | pacienty apriipinimg ortopedijos | uZ parengima) leidZiancios pasinaudoti
tai daro  neigiama  jtakg | techninémis priemonémis, jy | Ukio ministerija $37iningos konkurencijos
sgziningai konkurencijai. kompensavimo sistemg  ir | (atsakinga uz teikiama nauda, kompensuoti

prireikus parengti ir priimti | parengimg) individualiai pritaikomas
teisés akty pakeitimus, kurie standartines ortopedijos
padéty  uZtikrinti  s3ziningg | Seimas (atsakingas uZz 2012 m. technines priemones.
konkurencija. priémima) IV ketv.
3 UZDAVINYS
SUDARYTI SALYGAS PAPILDOMOJO (SAVANORISKOJO) SVEIKATOS DRAUDIMO PLETRAI MAZINANT NELEGALIU
MOKEJIMU PRIELAIDAS

Eil. Problemos Priemoné Vykdytojai Ivykd.ymo Laukiamo rezultato Kriterijai

Nr. terminas

38. | Nesudarytos prielaidos | 5.9. ISnagrinéti ir apibendrinti | Sveikatos apsaugos 2012 m. Parengti ir jgyvendinti
efektyviai veikti papildomajam | pagrindines problemas, | ministerija III ketv. konkrets pasitlymai,
(savanoriskajam) sveikatos | trukdancias papildomojo skatinantys papildomojo
draudimui, kuris leisty sumazinti | (savanori§kojo) sveikatos | Ukio ministerija (savanoriSkojo) sveikatos
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nelegalius moké&jimus.

draudimo plétrai ir tuo remiantis
parengti konkrecCius pasitilymus.

draudimo plétra Lietuvoje.

5.10. Informuoti visuomeng apie | Sveikatos apsaugos 2012 m. Sveikatos apsaugos
valstybés 1éSomis apmokamy | ministerija II ketv. ministerijos  ir  teritoriniy
sveikatos prieziliros paslaugy ligoniy kasy tinklalapiuose
kainas. pateikta  informacija  apie
valstybés 1éSomis apmokamy
sveikatos prieziliros paslaugy
kainas ir i§leistas biuletenis.
5.11. Idiegti pacienty | Sveikatos apsaugos 2012 m. Parengtas ir patvirtintas teises
informavimo sistema, kuri leisty | ministerija III ketv. aktas, jtvirtinantis prievole
kiekvienam pacientui, suteikus informuoti pacientus apie tai,
atitinkamas stacionarines kiek 1€Sy sumokéjo valstybé uz
sveikatos priezitros paslaugas, jam suteiktas sveikatos
pateikti informacija apie prieziiros  paslaugas, taip
valstybés  1¢éSomis apmokeéty sumazinant ketinimus
paslaugy kaing. nelegaliai mokéti gydytojui.
5.12. Nustatyti valstybés 1¢Somis | Sveikatos apsaugos 2014 m. Parengtas ir patvirtintas teisés
apmokamy sveikatos prieZiliros | ministerija (atsakinga III ketv. aktas, aiSkiau apibréZiantis
paslaugy kompensavimo lygius. | uz parengima) valstybés 1éSomis apmokamy
sveikatos prieziliros paslaugy
Seimas (atsakingas uz 2014 m. dalis.
priémima) IV ketv.

VI. TERITORIJU PLANAVIMAS IR STATYBOS VALSTYBINE PRIEZIURA

TIKSLAS - SUMAZ!NTI KORUPCLJOS PASIREISKIMO PRIELAIDAS DIDINANT TERITORIJU PLANAVIMO IR STATYBOS
VALSTYBINES PRIEZIUROS SKAIDRUMA, SUMAZINTI ADMINISTRACINE NASTA PASLAUGOS GAVEJAMS

TIKSLO REZULTATO KRITERIJAI:
1) ne maziau kaip 50 proc. sutrumpintos teritorijy planavimo procediiros (2010 m. procediiros vidutiniskai truko 12 mén.);
2) 50 proc. sumaZzinti rengiamy teritorijy planavimo dokumenty skaiciy (2010 m. buvo 3 107);




51

3) elektroninis visiems prieinamas Lietuvos Respublikos teritorijos laisvos valstybinés Zemés fondo Zemélapis;
4) elektroning teritorijy planavimo paslaugy teikimo sekimo sistema (nuo praSymo padavimo iki atitinkamy dokumenty gavimo);
5) ne maziau kaip 60 proc. dokumenty, susijusiy su statyba, iSduoti elektroniniu btidu.

UZDAVINYS
UZTIKRINTI SKAIDRU SU TERITORIJU PLANAVIMU IR STATYBA SUSIJUSIU DOKUMENTU ISDAVIMA TEISES AKTU
NUSTATYTAIS TERMINAIS

Eil. Problemos Priemoné Vykdytojai Ivykd.ymo Laukiamo rezultato Kriterijai

Nr. terminas

39. | Fiziniai ir juridiniai asmenys | 6.1. Plésti Lietuvos Respublikos | Aplinkos ministerija 2014 m. Parengtas ir patvirtintas teisés
elektroniniu  budu gali tik | statybos leidimy iSdavimo ir IV ketv. aktas, supaprastinantis
pateikti praSyma tam tikram | statybos valstybinés prieZiiiros dokumenty iSdavimo
dokumentui gauti, taCiau negali | informacinés sistemos procediras ir sumazinantis
paties dokumento gauti | elektronines  paslaugas  iki nasta gyventojams ir verslui.
nuotoliniu budu, tai neleidZia | bendradarbiavimo  lygio  —
uztikrinti skaidraus nagrinéjimo | sudaryti galimybe elektroniniu
proceso. budu ne tik pateikti, bet ir

iSduoti su statybos procesu ir
statybos  valstybine prieziiira
susijusius dokumentus.

40. | Kolegialiis sprendimai priimant | 6.2. Parengti ir priimti teisés | Aplinkos ministerija 2012 m. Parengti ir patvirtinti teisés
individualius teiseés aktus (kai | aktus, panaikinant kolegialiy | (atsakinga uz III ketv. aktai, kuriais sprendimy
iSduodami leidimai, tvirtinami | sprendimy priémimo galimybg¢ | parengima) priémimas  susiejamas  su
detalieji planai ir kita) sudaro | tais atvejais, kai priimami asmenine atsakomybe.
prielaidas  piktnaudZiauti  ir | individualiis teisés aktai (kai | Teisingumo ministerija
iSvengti asmeninés atsakomybes. | iSduodami leidimai, tvirtinami | (atsakinga uz

detalieji planai ir kita). parengima)
Specialiyjy tyrimy
tarnyba
(atsakinga uz
parengima)
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Seimas (atsakingas uZz 2014 m.
priémima) IV ketv.

41. | Asmenys, pageidaujantys pirkti | 6.3. Sukurti visuomenei | Zemés iikio ministerija 2012 m. Sukurta neatlygintina
ar nuomoti valstybing Zeme, | neatlygintinai elektroniniu biidu I ketv. elektroniné prieiga prie
neturi galimybés elektroniniu | prieinamus Lietuvos | Teisingumo ministerija Lietuvos Respublikos
budu perzitreti laisvos | Respublikos teritorijos laisvos teritorijos laisvos valstybinés
valstybinés Zemés fondo Zemés | valstybinés zemes fondo zemes fondo erdviniy
sklypy, jy naudmeny sudéties ir | erdvinius duomenis, kuriuos duomeny, taip sumaZinant
ploty. naudojant biity galima stebéti korupcijos pasireiSkimo

privatizuotinos laisvos galimybes privatizuojant ar
valstybinés Zemés naudmenas, jy nuomojant valstybing Zeme.
plotus, iSnuomotus (nuomotinus)

laisvos valstybinés Zemés plotus.

42. | Savivaldybiy tarybos tvirtina | 6.4. Parengti ir priimti Vietos | Vidaus reikaly 2011 m. Parengti ir patvirtinti teisés
detalivosius planus, nustatyta | savivaldos, Savivaldybiy taryby | ministerija, IV ketv. aktai, kuriuose = numatoma
kolektyviné, o ne asmeniné, | rinkimy, Savivaldybiy | Teisingumo ministerija savivaldybiy taryby nariy
atsakomybé sudaro prielaidas | administracinés prieZiiiros ir kity | (atsakingos uz asmeniné  atsakomybé  uz
vilkinti ~ Siuos  procesus ir | jstatymy pakeitimo jstatymus, | parengima) Lietuvos Respublikos
pasireiksti korupcijai. numatant savivaldybiy taryby Konstitucijos  ir  jstatymy

nariy asmenin¢ atsakomybe uz | Seimas 2012 m. jgyvendinima.
Lietuvos Respublikos | (atsakingas uz IT ketv.

Konstitucijos ir Jstatymy | priémima)

jgyvendinimg.

43. | Vietovés lygmens teritorijy | 6.5. Parengti ir  priimti | Aplinkos ministerija 2011 m. Parengtas ir patvirtintas teisés
planavimo dokumenty rengimas | Lietuvos Respublikos teritorijy | (atsakinga uz IV ketv. aktas, sumazinantis poreikj
suponuoja korupcijos | planavimo jstatymo pakeitimo | parengimg) rengti  teritorijy planavimo
prielaidas. istatyma, kuriuo numatoma dokumentus, kai jau parengti

galimybé nekeiciant | Seimas 2012 m. aukStesnio lygmens teritorijy
pagrindiniy Zemeés naudojimo | (atsakingas uz IT ketv. planavimo dokumentai.

paskir€iy  nustatyti  Zemés

priémima)
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naudojimo biidus ir pobudziy
galimybes, taip sumaZinant
poreik] rengti vietovés
lygmens teritorijy planavimo
dokumentus.

44. | Nepakankamai uztikrinamas | 6.6. Parengti ir priimti Lietuvos | Aplinkos ministerija 2012 m. Parengtas ir patvirtintas teisés
teritorijy planavimo dokumenty | Respublikos teritorijy | (atsakinga uz IV ketv. aktas, uztikrinantis skaidresnj
rengimo vieSumas, neteikiamos | planavimo jstatymo pakeitimo | parengima) ir efektyvesnj teritorijy
su teritorijy planavimo | jstatymg, kuriuo numatoma planavimo proceso valdyma,
dokumenty rengimo procesu ir | prievolé teritorijy planavimo patogesneg prieiga prie
teritorijy planavimo proceso | dokumenty rengimo procediiras | Seimas 2013 m. reikiamos  informacijos  ir
valstybinés priezitiros vykdymu | atlikti  naudojantis  teritorijy | (atsakingas uz IT ketv. informacijos teikimg visiems
susijusios vieSos paslaugos. | planavimo dokumenty rengimo | priémima) teritorijy planavimo proceso
Teritorijy planavimo proceso | ir teritorijy planavimo proceso dalyviams, valstybés
dalyviams gana sunkiai | valstybinés prieZzitiros institucijy pareigiiny priimty
prieinama reikalinga | informacine sistema, kuri leis sprendimy fiksavima ir
informacija. pareiSkéjui interaktyviu budu kontrole, greitesnj ir

atlikti atitinkamus veiksmus ir paprastesnj sprendimy

tuo paciu biidu stebéti tolesn¢ jy

priémimg, dokumenty rengimag

eiga. ir iSdavima, operatyvy
keitimgsi ~ duomenimis  su
kitomis informacinémis

sistemomis ir registrais.

VIIL VIESASIS ADMINISTRAVIMAS IR VALSTYBES TARNYBA

TIKSLAS - GERINTI ADMINISTRACINIU IR VIESUJU PASLAUGU KOKYBE, STIPRINTI VALSTYBES TARNYBOS INSTITUCIJU
ANTIKORUPCINI IMUNITETA (ATSPARUMA KORUPCIJAI), DIDINTI VIESUMA IR ATSKAITINGUMA VISUOMENEI

TIKSLO REZULTATO KRITERIJAI:
1) administraciniy ir vieSyjy paslaugy, gaunamy elektroniniu biidu, procentas (ne maziau kaip 1/3 penktojo brandos lygio elektroniniy paslaugy);
2) i1Sauges vartotojy pasitenkinimas paslaugomis muitinés, administraciniy ir vieSyjy paslaugy administravimo srityse;
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3) 20 proc. sutrumpintas paslaugy suteikimo laikas;
4) efektyviau veikianti praneSimy apie korupcinius paZeidimus sistema (valstybés tarnautojy, praneSusiy apie korupcinius atvejus, skaiciaus
padidéjimas ne maZziau kaip 1,5 karto);
5) visa informacija apie asignavimy naudojima bus pateikiama internete.

1 UZDAVINYS

SKAIDRUMA IR EFEKTYVUMA

TOBULINTI ADMINISTRACINIU IR VIESUJU PASLAUGU TEIKIMO IR JU ADMINISTRAVIMO PROCEDURAS, DIDINANT JU

Eil. Problemos Priemoné Vykdytojai Ivykd.ymo Laukiamo rezultato Kriterijai
Nr. terminas
45. | Neuztikrinta, kad rengiant ir | 7.1. Parengti ir priimti teisés | Ukio ministerija 2011 m. Parengti ir patvirtinti teisés
priilmant teisés aktus nebiity | aktus, numatancius pareigg | (atsakinga uz IV ketv. aktai, nustatantys realy
nepagrjstai didinama | ministerijoms vertinti visy naujy | parengima) poveikio administracinei
administraciné naSta verslui ir | teisés akty, nustatanciy naujus ar nastai jvertinimo
gyventojams. Reikalavimy, kuriy | keicianciy, naikinan¢iy | Vidaus reikaly mechanizma.
turi laikytis juridiniai ir fiziniai | galiojancius informacinius | ministerija
asmenys, daugéjimas sudaro | jpareigojimus, poveikj | (atsakinga uz
prielaidas ieSkoti neteiséty budy, | administracinei naStai ir | parengima)
kaip Siy reikalavimy iSvengti. Jpareigojancius atitinkamus
ministerijy padalinius uZtikrinti, | Teisingumo ministerija
kad biity nurodyti poveikio | (atsakinga uz
administracinel naStai vertinimo | parengima)
rezultatai.
Ministro Pirmininko
tarnyba
(atsakinga uz
parengima)
Vyriausybe, Seimas 2012 m.
(atsakingi uZ priémima) IT ketv.
46. | Valstybes institucijy | 7.2. Didinti valstybés institucijy | Vidaus reikaly 2011 m. Iki 2012 mety IV ketvircio iki
informacinés  sistemos  néra | elektroniniu  biidu  teikiamy | ministerija ir kitos IV ketv. 50 proc. padid¢jes elektroniniu
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tarpusavyje suderintos, nesukurta
integruota | valstybés institucijy
informacines sistemas
valstybinéje tarnyboje dirbanciy
asmeny turto, pajamy ir privaciy
interesy deklaravimo elektroniné
sistema.

paslaugy skaiciy, efektyviai
iSnaudojant esamus ar kuriamus
bendram taikymui informaciniy
ir rysiy technologijy
sprendimus.

ministerijos, atsakingos
uz politikos formavima
atitinkamoje

reglamentavimo srityje.

Vyriausioji tarnybinés

etikos komisija

Vyriausioji rinkimy
komisija

budu
skaicius.

teikiamy paslaugy

47. | Ne visose institucijose, kurios | 7.3. Parengti ir priimti teisés | Visos institucijos, 2012 m. Parengti ir patvirtinti teisés
finansuojamos  i§  valstybés | aktus, numatancius | finansuojamos i§ I ketv. aktai, sudarantys galimybes
biudZeto, sudarytos galimybés | optimalesnius paslaugy atlikimo | valstybés biudzeto greiiau  gyventojams  gauti
asmenims gauti  paslaugas | terminus ir galimybe nustatyti paslaugas.
greiciau. diferencijuota apmokejimg uz

paslaugy atlikimg trumpesniais
terminais.

48. | Neskaidri vaiky priémimo || 7.4. Idiegti kiekvienos | Visy savivaldybiy 2012 m. Uztikrintas skaidresnis vaiky
ugdymo jstaigas tvarka. savivaldybés tinklalapiuose | institucijos II ketv. priémimas ] ugdymo jstaigas.

interaktyvig vaiky priémimo | Kiekvienos savivaldybés
ugdymo jstaigas registracijos tinklalapyje idiegta interaktyvi
sistema. vaiky priémimo 1
ikimokyklines  jstaigas  ir
mokyklas (gimnazijas)

registracijos sistema.
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49. | Neskaidri ES fondy | 7.5. [traukti papildomas | Vidaus reikaly 2011 m. Papildomai jtraukty institucijy
finansuojamy projekty atranka ir | institucijas ] regiony plétros | ministerija IV ketv. skaicius.
vykdymas. taryby vykdomag i§ ES fondy | ir kitos ministerijos,

finansuojamy projekty atrankos | atsakingos uz politikos
procesa. formavimg atitinkamoje

reglamentavimo srityje

Regiony plétros tarybos

Specialiyjy tyrimy

tarnyba
7.6. ISnagrinéti teisés aktus ir | Finansy ministerija 2011 m. Atlikta analizé ir prireikus
prireikus  jtvirtinti saugiklius, | (atsakinga uz IV ketv. parengtas ir priimtas teisés
leisiancCius skaidriau vykdyti ES | parengimg) aktas, nustatantis skaidresn¢ ir
fondy finansuojamy projekty objektyvesng ES fondy
atrankg  ir  perziliréti  jy | Specialiyjy tyrimy finansuojamy projekty atrankos
jgyvendinima. tarnyba (atsakinga uz procedirg ir S$iy procesy

parengima) kontrole.

2012 m.

Seimas (atsakingas uz II ketv.

priémima)

50. | Savivaldybése néra bendros | 7.7. Parengti ir priimti Lietuvos | Vidaus reikaly 2012m. Parengtas ir patvirtintas teises
subjekty, vykdanciy | Respublikos vietos savivaldos | ministerija I ketv. aktas, nustatantis, kad
antikorupcing veikla, sistemos. istatymo pakeitimo jstatyma, | (atsakinga uz atsakingose savivaldybiy

kuriuo numatomas | parengima) institucijose turi biti

antikorupcijos komisijy sudaromos antikorupcijos

steigimas atsakingose | Lietuvos savivaldybiy komisijos, = numatomas jy

savivaldybiy institucijose. asociacija teisinis statusas ir
(atsakinga uz kompetencija.

parengima)




57

Seimas (atsakingas uz 2012m.
priémima) II ketv.
2 UZDAVINYS
TOBULINTI VALSTYBES TARNAUTOJU ATRANKOS, KARJEROS, TARNYBINES IR MOKYMO VEIKLOS VERTINIMO SISTEMA

Eil. Problemos Priemoné Vykdytojai Ivykd.ymo Laukiamo rezultato Kkriterijai

Nr. terminas

51. | Néra  Lietuvos  Respublikos | 7.8. Priimti Lietuvos | Seimas 2011 m. Priimtas Lietuvos Respublikos
valstybés  tarnautojy  elgesio | Respublikos valstybés | (atsakingas uz IV ketv. valstybés tarnautojy elgesio
kodekso. tarnautojy elgesio kodeksa. priémima) kodeksas.

52. | Néra veiksmingy ir realiy | 7.9. Parengti ir priimti Lietuvos | Teisingumo ministerija 2012 m. Parengti ir patvirtinti teisés
asmeny, vykdanciy  vieSojo | Respublikos valstybés tarnybos, | (atsakinga uz IT ketv. aktai, sudarantys prielaidas
administravimo funkcijas, | Lietuvos Respublikos | parengimg) objektyviai jvertinti asmeny,
patikimumo ir  s3ziningumo | korupcijos prevencijos, Lietuvos atliekanciy vieSojo
patikrinimo priemoniy. Respublikos specialiyjy tyrimy | Specialiyjy tyrimy administravimo funkcijas,

tarnybos jstatymy ir su jais | tarnyba patikimuma ir s3Zininguma.
susijusiy jstatymy pakeitimo | (atsakinga uz Institucijy, kuriose idiegta
jstatymy projektus (atsparumo | parengimg) valstybés tarnautojy elgesio
korupcijai testus), kurie rizikos  vertinimo  sistema,
sudaryty galimybes | Lietuvos Respublikos 2012 m. skaicius.

atitinkamomis priemonémis tam | Seimas (atsakingas uz IV ketv.

tikra tvarka  valstybés ar | priémimg)

savivaldybiy institucijy ir jstaigy

vadovui inicijuoti tos srities

valstybés tarnautojy atsparumo

korupcijai patikrinima.

53. | Valstybes ir savivaldybiy | 7.10. Parengti ir priimti teisés | Vyriausioji tarnybinés 2012 m. Parengti ir patvirtinti teises
institucijy,  jstaigy  vadovai, | aktus, parengti  praktinius | etikos komisija I ketv. aktai, sumaZzinantys prielaidas
pareigiinai, valstybés tarnautojai | vadovus ir klausimyng, kaip valstybés tarnautojy interesy

ir asmenys, atsakingi uz VieSyjy
ir privaCiy interesy derinimo

atpazjstami, valdomi vieSyjy ir
privaciyjy interesy konfliktai ir

konfliktams kilti.
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valstybinéje tarnyboje jstatymo
prieziirg ir kontrole, tinkamai

kaip tinkamai vykdomi
tarnybinés etikos reikalavimai.

neparengti  nustatyti  interesy
konfliktus ir nepotizmo
reiskinius Jstaigoje ar
institucijoje.

54. | Viesai nepateikiama informacija | 7.11. Parengti  teisés akty | Vidaus reikaly 2011 m. Parengti ir patvirtinti teisés
apie valstybés tarnautojy gautus | pakeitimo ir papildymo | ministerija III ketv. aktai, uZtikrinantys skaidresne
paskatinimus ir skirtas | projektus, siekiant vieSai skelbti | (atsakinga uz ir atviresng valstybés
tarnybines nuobaudas. informacija ~ apie  valstybés | parengimg) tarnautojy veikla, paZzeidimy

tarnautojy gautus paskatinimus tarnyboje prevencija ir
ir jiems skirtas tarnybines | Seimas 2012 m. valstybés tarnautojy
nuobaudas. (atsakingas uz IT ketv. atsakomybe.

priémima)

55. | Nevykdoma sisteminga statutiniy | 7.12. Parengti ir priimti teisés | Ministro Pirmininko 2011 m. Parengti ir patvirtinti teisés
valstybés tarnautojy, prokurory ir | aktus, kuriuose biity jtvirtinta | tarnyba IV ketv. aktai, sumaZinantys galimybes
teis€jy rotacija. aiSki visy statutiniy valstybés | (atsakinga uz korupciniams rySiams plisti ir

tarnautojy, prokurory ir teis€jy | parengima) padidinantys korupciniy ir kity
privaloma rotacija. byly tyrimy efektyvuma.
Vidaus reikaly
ministerija
(atsakinga uz
parengima)

Generaliné prokuratiira

(atsakinga uz
parengima)

Specialiyjy tyrimy
tarnyba
(atsakinga uz
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parengima)

Finansy ministerija
(atsakinga uz
parengima)

KraSto apsaugos
ministerija
(atsakinga uz
parengima)

Teisingumo ministerija

(atsakinga uz

parengima)

Seimas

(atsakingas uz 2012 m.
priémima) II ketv.

56. | Valstybés tarnautojai vengia | 7.13.  Parengti ir  priimti | Teisingumo ministerija 2012 m. Parengti ir patvirtinti teisés
praneSti apie jy institucijoje | Lietuvos Respublikos valstybés | (atsakinga uz II ketv. aktai, sudarantys galimybes
galimai vykdomas korupcinio | tarnybos ir Lietuvos | parengimg) pranesti apie kity valstybés
pobiidZio nusikalstamas veikas, | Respublikos administraciniy tarnautojy Siurk3c¢ius
nes baiminasi, kad jiems bus | byly teisenos jstatymy | Specialiyjy tyrimy paZeidimus, uZztikrinant
kerStaujama. pakeitimus, siekiant uZtikrinti | tarnyba pranese¢jy duomeny apsauga.

valstybés tarnautojy duomeny | (atsakinga uz

konfidencialumg, kai asmuo | parengima)

praneSa apie kity valstybés

tarnautojy SiurkSc¢ius | Seimas 2012 m.
paZeidimus. (atsakingas uz IV ketv.

priémima)
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VIIL. ANTIKORUPCINIS SVIETIMAS

TIKSLAS - DIDINTI VISUOMENES NEPAKANTUMA KORUPCIJAI IR SKATINTI VISUOMENE ISITRAUKTI |
ANTIKORUPCINE VEIKLA

TIKSLO REZULTATO KRITERIJALI:
1) visuomenés antikorupcinio sgmoningumo ir netolerancijos korupciniams reiSkiniams visuose valstybés sektoriuose didé¢jimas (pagal Lietuvos

korupcijos Zemélapj);

2) visuomenés pranesSimy apie korupcija Specialiyjy tyrimy tarnybai skaiciaus didéjimas ne maZziau kaip 2 kartus.

1 UZDAVINYS
DIDINTI ANTIKORUPCINIO SVIETIMO SKLAIDA PASITELKIANT VISUOMENES INFORMAVIMO IR KITAS PRIEMONES

Eil. Problemos Priemoné Vykdytojai Ivykd.ymo Laukiamo rezultato Kkriterijai

Nr. terminas

57. | Mazas visuomenés | 8.1.  Televizijos ir radijo | VieSoji jstaiga Lietuvos Kiekvienais Padidintas visuomenes
informuotumas ir sgmoningumas | programose rengti ir skelbti | nacionalinis radijas ir metais informuotumas ir
kovos su korupcija, kontrabanda | antikorupcing informacijg ir | televizija samoningumas  kovos  su
ir SesSeline ekonomika srityse. statistikg, socialing reklama, korupcija,  kontrabanda ir

siekiant skatinti  visuomeneés | Specialiyjy tyrimy SeSéline ekonomika  srityse.
netolerancijg korupcijai, | tarnyba Laidy, vaizdo Kklipy ir
kontrabandai ir Seselinei socialinés reklamos
ekonomikai, taip pat skatinti antikorupcijos tema skaiciaus
projekta ,,Baltoji banga* ir kitas padidéjimas 10 proc.
iniciatyvas. kiekvienais metais.

58. | Visuomeng, susidiirusi su | 8.2. Idiegti informavimo | Visos ministerijos ir 2011 m. Idiegta informavimo sistema.
korupcijos  apraiSkomis  bet | sistemg apie atsakomybe uZ | joms pavaldZios IV ketv. Sudarytos prielaidos
kokioje srityje, nezino, } kokia | korupcinio  pobiidZio  teisés | jstaigos asmenims zinoti, ] kokig
institucijg  ir  kokia  tvarka | pazeidimus. institucijg ir kokia tvarka
kreiptis. kreiptis del korupcijos

apraiSky.

59. | Neskaidri visuomenés | 8.3. Parengti ir priimti Lietuvos | Kultliros ministerija 2012 m. Parengtas ir patvirtintas teisés
informavimo priemoniy | Respublikos visuomenés | (atsakinga uz IT ketv. aktas, nustatantis skaidresne
finansavimo veikla. informavimo jstatymo | parengima) visuomenes informavimo

pakeitimo  jstatyma, kuriuo priemoniy savininky ir
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visuomenes informavimo | Seimas (atsakingas uz valdytojy veikla.

priemoniy  valdytojai  biity | priémima)

Jpareigoti vieSai skelbti

suvestinius finansinés apskaitos

duomenis, taip pat informacija

apie gaunamas pajamas 13

reklamos ir uzsakomuyjy

straipsniy, nurodant, kiek

reklamos ir uzsakomuyjy

straipsniy uzsaké valstybés ir

savivaldybiy institucijos ir

istaigos bei politinés partijos, o

Zurnalisty etikos inspektorius

priziuréty, kaip laikomasi Siy

pareigy.

8.4. Siekiant uztikrinti | Zurnalisty etikos 2011 m. Idiegtas Visuomenes
visuomenes informavimo | inspektorius, Radijo ir IV ketv. informavimo priemoniy
priemoniy (vieSosios | televizijos komisija, registras, jo naudotojai —

informacijos rengéjy) skaidruma
ir vieSuma, parengti teisés akty
pakeitimus, kad biity jsteigtas
Lietuvos  Respublikos teisés
aktus paZeidZianciy (arba

pazeidusiy), nesilaikanciy
profesinés  etikos ir  kity
reikalavimy visuomenés
informavimo priemoniy
registras, uztikrinti, kad
duomenys apie tokias
visuomenes informavimo

priemoniy bty skelbiami vieSai

Spaudos radijo ir
televizijos rémimo
fondas, ViesSyjy
pirkimy tarnyba, Ukio
ministerija, Kultiiros
ministerija

Spaudos, radijo ir televizijos
rémimo fondas, perkanciosios
organizacijos. Visuomenés
informavimo priemonése
sumazés profesinés  etikos
reikalavimy  neatitinkancios
vieSosios informacijos.
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ir biity nemokamai prieinami

visuomeneli, valstybes ir
savivaldybiy institucijoms,
uzdrausti tokioms visuomenés
informavimo priemonéms

vienus metus nuo pazeidimo
nustatymo  gauti  valstybés
finansing paramg i§ Spaudos,

radijo ir televizijos rémimo
fondo, struktiiriniy ES fondy ir
dalyvauti vieSuosiuose

pirkimuose, kuriuose perkancioji
organizacija yra savivaldybés ar
valstybés institucija arba jstaiga,
taip pat akcinés bendrovés, kuriy
daugiau kaip 50 proc. akcijy

priklauso savivaldybei ar
valstybei, arba vieSosios
jstaigos, kuriy dalininké¢ yra
valstybé arba savivaldybé.
2 UZDAVINYS
IDIEGTI IR IGYVENDINTI ANTIKORUPCINIO UGDYMO PROGRAMAS
Eil. Problemos Priemoné Vykdytojai Ivykd.ymo Laukiamo rezultato Kkriterijai
Nr. terminas
60. | Valstybes ir savivaldybiy | 8.5. Teisés aktuose jtvirtinti, kad | Vidaus reikaly 2012 m. Parengti ir patvirtinti teises
institucijy ir jstaigy valstybés | visi valstybés ir savivaldybiy | ministerija (atsakinga III ketv. aktai, jtvirtinantys prievole
tarnautojy mazas informuotumas | institucijy ir jstaigy valstybés | uZ parengima) visiems valstybés ir
ir sagmoningumas antikorupcijos | tarnautojai  privalo  iSklausyti savivaldybiy institucijy ir
srityje. antikorupcinio sagmoningumo | Seimas 2012 m. jstaigy valstybés tarnautojams
ugdymo kursa, suteikiant] Ziniy | (atsakingas uz IV ketv. iSklausyti antikorupcinio
apie  korupcijos  prevencijos | pri€mima) sagmoningumo ugdymo kursg.




63

priemones, ju taikyma,
korupcinio pobudzio
nusikalstamas veikas, jy pobidj
bei kylanc¢ig atsakomybg ir
ugdant] atsparumg korupcijai,
gebéjimus dalyvauti
antikorupcingje veikloje.

ISklausiusiy antikorupcinio
samoningumo ugdymo kursg
tarnautojy skaicius.

61. | Valstybes ir savivaldybiy | 8.6. Organizuoti visy valstybés ir | Visos valstybeés ir Kasmet 10 proc. padidé¢jes mokymus
institucijose ir jstaigose | savivaldybiy institucijy ir jstaigy | savivaldybiy antikorupcijos tema
nevykdomas nuolatinis  visy | darbuotojy kursus, susijusius su | institucijos ir jstaigos iSklausiusiy valstybes ir
darbuotojy Svietimas | antikorupcine veikla. savivaldybiy institucijy ir
antikorupcijos tema. istaigy darbuotojy skaicius,

palyginti su praéjusiais metais.
Kursy  valandy skaicius,
tenkantis vienam  kursus
iSklausiusiam valstybes
tarnautojui.
8.7. SupaZindinti pedagogus su | Svietimo ir mokslo 2011 m. Su antikorupcinio ugdymo
antikorupcinio ugdymo turiniu ir | ministerija IV ketv. priemonémis susipazinusiy
priemonémis. pedagogy skaicius. Mokykly
Specialiyjy tyrimy (10-11 Kklasiy), kuriose |
tarnyba mokymo dalykus integruotas
antikorupcinis ugdymas,
skaicCius.

62. | Nepakankamos auksStyjy | 8.8. Igyvendinant Nacionalinés | AukStosios mokyklos 2011 m. Padid¢jes kvalifikacijos kélimo

mokykly déstytojy Zinios | studijy programos projektus, IV ketv. kursy ir juose dalyvavusiy

antikorupcijos srityje.

skirtus déstytojy kvalifikacijai
tobulinti, jtraukti  korupcijos
prevencijos tema.

Svietimo ir mokslo
ministerija

déstytojy skaicius, palyginti su
praéjusiais metais.

Sukurtas skatinimo  kelti
kvalifikacija antikorupcijos
srityje mechanizmas ir
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nustatyti aiskis Sio
mechanizmo kriterijai.

63.

Mazas aukstyjy mokykly
studenty  susidoméjimas  ir
samoningumas  antikorupcijos
srityje.

8.9. Igyvendinti aukstyjy
mokykly  studentams  skirtus
projektus antikorupcijos tema ir
skelbti jy rezultatus.

Svietimo ir mokslo
ministerija

AukStosios mokyklos

Specialiyjy tyrimy
tarnyba

Kiekvienais
metais

Igyvendinty projekty skaicius,
palyginti su pra¢jusiais metais.

11 DALIS. ATSAKOMYBE UZ KORUPCIJA

IX. TEISES PAZEIDIMU TYRIMAS

TIKSLAS - NUSTATYTI VEIKSMINGESN] ATSAKOMYBES UZ KORUPCINIO POBUDZIO TEISES PAZEIDIMUS IGY VENDINIMO
MECHANIZMA IR UZTIKRINTI ATSAKOMYBES NEISVENGIAMUMO PRINCIPO TAIKYMA

TIKSLO REZULTATO KRITERIJALI:
1) iStirty korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky skaiciaus didéjimas;
2) valstybés tarnautojy ir kity asmeny, jtariamy (kaltinamy) padarius korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas, santykis.

1 UZDAVINYS
TOBULINTI TEISES AKTUS, NUSTATANCIUS ATSAKOMYBE UZ KORUPCINIO POBUDZIO TEISES PAZEIDIMUS IR
REGLAMENTUOJANCIUS JU ATSKLEIDIMA IR TYRIMA

Eil. Problemos Priemoné Vykdytojai Ivykd.ymo Laukiamo rezultato Kkriterijai

Nr. terminas

64. | Visuomenés informavimo | 9.1. ISnagrinéti teisés aktus, | Kultiros ministerija 2012 m. Atlikta analizé ir prireikus
priemoniy atstovai, skleidZiantys | reglamentuojancius visuomenés | (atsakinga uz III ketv. parengtas ir priimtas teisés

galimai tikrovés neatitinkancig | informavimo priemoniy atstovy | parengima) aktas, maZinantis atsakomybés
informacija, iSvengia | atsakomybe, ir prireikus parengti neiSvengiamumo principo
atsakomybés. ir priimti atitinkamus  teisés | Specialiyjy tyrimy nepakankamo  jgyvendinimo
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aktus. tarnyba (atsakinga uz prielaidas.
parengima)
Seimas (atsakingas uz 2012 m.
priémima) IV ketv.

65. | Asmenims, turintiems teising | 9.2. ISnagrinéti istatymus, | Generaliné 2012 m. Atlikta analizé ir prireikus
nelieCiamybe, sudarytos | reglamentuojancius asmeny | prokuratiira III ketv. parengtas teisés akto projektas,
prielaidos iSvengti | teisinés nelieCiamybeés | (atsakinga uz kuriuo sumaZinamos galimybés
baudziamosios atsakomybeés. panaikinimo tvarka ir prireikus | parengimg) asmenims, turintiems teising

parengti ir priimti atitinkamus nelieCiamybe, iSvengti
teisés aktus. Specialiyjy tyrimy baudziamosios atsakomybés.

tarnyba (atsakinga uz

parengima)

Teisingumo

ministerija

(atsakinga uz

parengima)

Seimas (atsakingas uz 2012 m.

priémima) IV ketv.

66. | Nepakankamai veiksmingas | 9.3. Ivertinti iSpléstinio turto | Generaliné 2013 m. Atlikta  analizé  jvertinant
valstybés poveikis korupcijos | konfiskavimo taikymo | prokuratiira III ketv. iSpléstinio turto konfiskavimo
ekonominiam pagrindui, kurj | efektyvuma ir prireikus parengti | (atsakinga uz taikymo efektyvuma.
sudaro nusikalstamu biidu gautos | ir priimti atitinkamus jstatymy | parengima)
valstybés tarnautojy pajamos. pakeitimus.

Vidaus reikaly
ministerija
(atsakinga uz

parengima)
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Specialiyjy tyrimy
tarnyba

(atsakinga uz
parengima)

Teisingumo
ministerija
(atsakinga uz
parengima)

Seimas (atsakingas uz 2013 m.
priémima) IV ketv.
2 UZDAVINYS
STIPRINTI SUBJEKTU, TIRIANCIU KORUPCINIO POBUDZIO TEISES PAZEIDIMUS, PAJEGUMA IR VEIKSMINGUMA
Eil. Problemos Priemoné Vykdytojai Ivykd.ymo Laukiamo rezultato Kriterijai
Nr. terminas
67. | Neatlikta  iSsami  korupcijos | 9.4. Atlikti mokslin; praktinés | Teisingumo ministerija 2013 m. Atlikta  iSsami  korupcijos
apraiSky privaciame sektoriuje | veiklos tyrimg dél korupcijos IIT ketv. apraiSky privaciame sektoriuje
analize. apraiSky privadiame sektoriuje, | Ukio ministerija analiz¢, jvertintas  tikrasis
iSnagrinéti  galimybes taikyti | ir kitos ministerijos, korupcijos paplitimas
apribojimag tarptautinéms | atsakingos uZz politikos privaciame sektoriuje ir
bendrovéms dalyvauti | formavima numatytos antikorupcinio
vieSuosiuose pirkimuose, jeigu | atitinkamoje poveikio kryptys bei
Ju atstovybes Lietuvos | reglamentavimo priemongs.
Respublikoje buvo patrauktos | srityje.

baudziamojon atsakomybén uz
korupcinio pobudzio
nusikalstamas veikas, ir jo
rezultatus bei pasitilymus dél
galimy kovos su korupcija
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priva¢iame sektoriuje priemoniy
pateikti TarpzZinybinei komisijai
kovai su korupcija koordinuoti ir

suinteresuotoms teis€saugos
institucijoms.

68. | Did¢jantis nutraukty ikiteisminiy | 9.5. Atlikti ikiteisminiy tyrimy | Generaliné prokuratura 2012 m. Atlikta analizé leidZia nustatyti
tyrimy dél korupcinio pobiidZio | nutraukimo pagrindy ir III ketv. ikiteisminiy tyrimy nutraukimy
veiky skaicius. priezas¢iy analize¢ korupcinio | Specialiyjy tyrimy prieZastis ir atskleidzia

pobiidzio nusikalstamy veiky | tarnyba teis€ésaugos institucijy veiklos
bylose ir pateikti iSvadas ir tiriant tokio pobudzio
pasitlymus Tarpzinybinei | Teisingumo ministerija nusikalstamas veikas
komisijai kovai su Kkorupcija trukumus.

koordinuoti  dél  teisésaugos

institucijy veiklos tobulinimo.

69. | Nepakankamas teisésaugos | 9.6.  Atlikti  teisés  akty, | Generaliné prokuratiira 2012 m. Atlikta  analizé  atskleidzia
institucijy ~ bendradarbiavimas | reglamentuojan¢iy  teisésaugos IV ketv. teis€saugos institucijy
atskleidziant ir tiriant korupcinio | institucijy bendradarbiavimg | Specialiyjy tyrimy tarpusavio  bendradarbiavimo
pobiidZio nusikalstamas veikas. | atskleidZiant ir tiriant korupcinio | tarnyba tirtant korupcinio pobiudZio

pobiidzio nusikalstamas veikas, nusikalstamas veikas

analiz¢ ir pateikti iSvadas ir
pasitlymus Tarpzinybinei
komisijai kovai su Kkorupcija
koordinuoti ~ dé¢l  tarpusavio
bendradarbiavimo tobulinimo.

problemas.




