TILS vertimas

Praneséjy apsauga

Rezoliucija 1729 (2010)

1.

Parlamentiné¢ Asambléja pripaZista praneSimy - informacijos atskleidimo, siekiant
sustabdyti jstatymy pazeidimus, kelian¢ius pavojy aplinkiniams, - svarba.
Prane$¢jai sudaro galimybg sustiprinti atskaitinguma ir palaikyti kova su
korupcija ir bloguoju valdymu tiek vieSajame, tiek ir privaciame sektoriuose.

Potencialiis prane$¢jai daznai nesiima veiksmuy, arba bijodami atsakomuyjy
veiksmy ju atzvilgiu, arba nesitikédami tinkamos reakcijos | savo isp¢jima. Tai
kenkia visuomenei, suinteresuotai efektyviu valdymu bei vieSyu reikaly ir
privataus verslo atskaitomybe.

Keletas nelaimiy, kuriy buvo galima iSvengti, paskatino Jungting Karalyste
priimti istatyma, saugant] praneSéjus, pasisakancius vieSojo intereso naudai.
Panasiis jstatymai ilgai ir sekmingai veikia Jungtinése Amerikos Valstijose.

Dauguma Europos Tarybos valstybiy nariy neturi atskiry prane$éjy apsaugos
istatymy, nors daugelis juy taiko normas, apimancias skirtingus prane$ingjimo
aspektus istatymuose dél darbo santykiy, baudziamojo proceso, ziniasklaidos bei
specifiniy antikorupciniy priemoniy.

PranesSingjimas visada reikalavo drasos ir pasiryzimo. Taciau prane$¢jams bent
jau turéty buti suteikta galimybé pasisakyti, nerizikuojant savo paciy bei jy Seimy
gerove. Veiksmingi jstatymai pirmiausia turi suteikti saugia alternatyva tyléjimui,
tuo paciu vengiant siiilyti galimiems prane$¢jams saugumo iliuzija.

Asambléja ragina visas Salis nares perziiiréti ju istatymus dél praneséjy apsaugos,
turint omenyje $iuos pamatinius principus:

6.1. pranes¢jy istatyminé bazé turéty apimti platy reguliavimo dalyka:

6.1.1. Ginami praneSimai turéty apimti visus gera valia padarytus isp€jimus apie
ivairias neteisétas veikas, iskaitant visus rimtus Zmogaus teisiy pazeidimus,
kurie grasina gyvybei, sveikatai, laisvei ar kitiems teisétiems individo, kaip
vieSojo administravimo subjekto, mokesc¢iy mokétojo, suinteresuoto asmens,
darbuotojo ar vartotojo, interesams.

6.1.2. Istatymas turéty apimti tiek vieSojo, tiek privataus sektoriaus praneséjus,
iskaitant ginkluotyju pajégu narius ar specialiyju tarnyby darbuotojus, ir

6.1.3. jis turéty apimti svarbiausius klausimus Siose teisés srityse:

6.1.3.1. Darbo teisé: apsauga nuo neteisingo atleidimo ir kity formy
susidorojimu darbe;



6.1.3.2. Baudziamoji teis¢ ir baudziamasis procesas: apsauga nuo
baudziamojo persekiojimo dél Smeizimo, tarnybos ar komercinés paslapties
atskleidimo, taip pat liudytoju apsauga;

6.1.3.3. Visuomenés informavimo reguliavimas: zurnalistiniy
Saltiniy apsauga;
6.1.3.4. Specialiy antikorupciniy priemoniy priémimas, pavyzdziui,

igyvendinant Europos Tarybos Civilinés teisés konvencija dél korupcijos.

6.2. Prane$¢jy apsaugos reglamentavimas turi biiti orientuotas | saugios alternatyvos
tyl¢jimui suteikima.

6.2.1. Vyriausybeés ir savivaldos turéty biiti skatinamos idiegti vidines praneSimo
procediiras, kurios uZztikrinty, kad:

6.2.1.1. praneSimai, atskleidziantys galimas problemas, bty
tinkamai tiriami, ir svarbi informacija pasiekty vadovybes laiku, esant reikalui
- nepaisant jprastinés hierarchijos, ir

6.2.1.2. pranes¢jo tapatybé biity atskleidziama tik su jo/jos sutikimu
arba siekiant i§vengti rimtos grésmeés vieSajam interesui.

6.2.2. Istatymas turéty ginti kiekviena, kuris saZiningai pasinaudoja
egzistuojancia vidine praneSimy sistema nuo bet kokioky atsakomuyjuy veiksmy
(neteisingo paSalinimo 1§ darbo, priekabiavimo, ar bet kokio kito baudziamojo
ar diskriminacinio elgesio).

6.2.3. Ten, kur vidinés praneSimo sistemos neegzistuoja arba tinkamai neveikia
ar sunku tikeétis, kad jos veiks tinkamai, atsizvelgiant prane$imo turini, iSorinis
praneSimas, iskaitant ziniasklaidos priemonéms, taip pat bus ginamas.

6.2.4. Bet kuris prane$¢jas bus laikomas saziningu, jei jis ar ji turé¢jo pagrista
pagrinda tikéti, kad atskleidziama informacija yra teisinga, net jei véliau
paaiskéja prieSingai, ir jei jis/ji nesieke jokio neteiséto ar neetiSko tikslo.

6.2.5. Istatyminis reguliavimas saziningiems prane$¢jams turéty numatyti, kad
institucija, tirianti prane$¢jo skunda ir siekianti, kad darbdavys atstatyty
pranes¢ja 1 buvusia padéti, galéty uztikrinti tinkama apsauga nuo bet kokios
formos atsakomyju veiksmy, iskaitant laikingja apsauga ir atitinkama
finansing kompensacija, jei neigiamy pasekmiy kitaip negalima atitaisyti.

6.2.6. Taip pat prane$¢jams turéty biiti numatyta galimybé pareiksti prieSiesking
asmenims, kurie émési atsakomyju veiksmy juy atzvilgiu, su tikslu, kad
pastarieji biity Salinami i§ darbo arba kitaip sankcionuojami.

6.2.7. PraneSimo sistemos taip turi numatyti tinkama apsauga nuo nesaziningy
praneSimuy, t.y. piktavali§kai pateikty kaltinimy.

6.3. Kas lie€ia jrodin¢jimo prievolg, darbdavys privalés negin¢ijamai jrodyti, kad bet
kokios priemoneés, kuriy buvo imtasi prie§ praneséja, nebuvo atsakas 1 jo
prane$ima.

6.4. Prane$¢jy apsaugos istatymy jgyvendinimo ir poveikio veiksmingumas turéty
biti reguliariai tikrinami ir vertinami nepriklausomy institucijy.



7. Asambléja pabrézia, kad butini jstatyminiai patobulinimai turi buti lydimi
pozityvios visuomenés kultiirinio pozitirio 1 pranesS¢jus raidos. Tai privalo biiti
atsieta nuo ankstesnio jo tapatinimo su nelojalumu ir iSdavyste.

8. Taip pat pripazistamas svarbus nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo, prisidedant
prie teigiamos bendrojo pozilirio i praneSin¢jima raidos bei teikiant pagalba
darbdaviams, siekiantiems idiegti vidines praneSin¢jimo  procediras,
potencialiems ir jau nukentéjusiems pranes¢jams.

9. Siekdama parodyti gera pavyzdi, Asambléja ragina Europos Taryba idiegti
veiksmingas vidines praneSin¢jimo procediiras, apimancias pacia Taryba bei jos
dalinius susitarimus.

Rekomendacija 1916 (2010)

1.

Parlamentiné Asamblé¢ja, atsizvelgdama i rezoliucija dél praneséjy apsaugos Nr. 1729
(2010), pabrézia jos svarba, didinant atskaitinguma ir stiprinant kova su korupcija ir
bloguoju valdymu.

Parlamentin¢ Asamblé¢ja rekomenduoja Ministry Tarybai:

2.1.  parengti gaires prane$¢juy apsaugai, vadovaujantis Asambléjos rezoliucijoje
Nr. 1729 nurodytais principais;

2.2.  pakviesti Europos Tarybos valstybes nares ir valstybes stebétojas perziiiréti
jose galiojanCius istatymus ir juy igyvendinima, siekiant jvertinti ju atitikima
minétoms gairéms;

2.3.  svarstyti galimybé parengti pranes$éju apsaugai skirta konvencija.

Rekomendacija taip pat sitilo Ministry Tarybai pavesti Europos Tarybos

Generaliniam Sekretoriui:

3.1.  surengti Europos konferencija, skirta praneséju apsaugai;

3.2. parengti pasiiilyma sukurti stipry vidini prane$¢juy apsaugos mechanizma
Europos Taryboje, apimantj tiek pacia Taryba, tiek ir jos dalinius susitarimus.

Tiek rezoliucija, tiek ir rekomendacija balandzio 29 d. priimtos vienbalsiai (atitinkamai
21 ir 23 balsai uz).



