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1. Komisijos posédyje dalyvavo: Antikorupcijos komisijos pirmininkas Ke¢stas Komskis, Komisijos nariai: Agné Bilotaité, Rimantas Jonas Dagys,
Stanislovas Giedraitis, Petras Grazulis, Edmundas Jonyla, Jonas Stanevicius, Erikas TamaSauskas, Valdemaras Valkiiinas, Pranas Zeimys.

2. Eksperty, konsultanty, specialisty iSvados, pasitlymai, pataisos, pastabos (toliau — pasitilymai):

. Pasiiilymo Siuloma keisti . . . Argumentai,
Eil. e Pasialymo turinys Komisijos e
NT. teikéjas, HUOMONS pagrindZiantys
data Str. Str. d. P. nuomong
1. | Seimo Iverting projekto atitikti Konstitucijai, jstatymams, teisékiiros
kanceliarijos principams ir juridinés technikos taisykléms, teikiame Sias
Teiseés pastabas:
departamentas, 1. Teikiamas projektas vertintinas kaip alternatyvus Seime
20010-10-05 iregistruotam Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso

198, 199, 238, 279, 283 straipsniy papildymo ir Kodekso
papildymo 199" straipsniu jstatymo projektui Nr. XIP-2363,
kadangi vienas i$ abiejy projekty tiksly yra analogiskas — uZztikrinti
pranes¢jy apie korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas apsauga
nuo neteiséto poveikio.

2. Nekvestionuodami biitinybés igyvendinti Jungtiniy Tauty
konvencijos prie§ korupcijg 33 straipsnio ir Civilin€s teisés
konvencijos prieS korupcijg 9 straipsnio nuostaty, atkreipiame




démesj, kad teikiamu projektu sitilomi reguliuoti teisiniai santykiai
Siuo metu regulivojami kitais teisés aktais: Baudziamojo proceso
kodeksu (toliau — BPK), BaudZiamojo proceso ir operatyvinés
veiklos dalyviy, teisingumo ir teisésaugos institucijy pareigiiny
apsaugos nuo nusikalstamo poveikio jstatymu (toliau — Apsaugos
nuo nusikalstamo poveikio jstatymas), Baudziamuoju kodeksu,
Darbo kodeksu, Civiliniu kodeksu, Valstybés tarnybos jstatymu.

Pirma, paZymétina, kad praneSimo apie nusikalstamas veikas
(iskaitant korupcinio pobudZio nusikalstamas veikas) tvarka,
asmeny, pranesusiy apie nusikalstamas veikas, statusg, $iy asmeny
pareiga atsakyti uz melaginga praneSima apie nusikalstamg veika,
ikiteisminio tyrimo, gavus praneSimus apie nusikalstamg veika,
atlikimo tvarka reglamentuoja atitinkami BPK straipsniai.

AtsiZvelgiant ] tai, pastebétina, kad:

1) projekto 4 straipsnio 1 dalis BPK jtvirtinto teisinio
reguliavimo atzvilgiu, viena vertus, laikytina pertekline, antra
vertus, laikytina prieStaraujancia BPK, nes nenustato pranesé¢jo
teis€s pranesti apie nusikalstamg veikg prokurorui;

2) projekto 4 straipsnio 2 dalis vertintina kaip prieStaraujanti
BPK nuostatoms, reglamentuojan¢ioms ikiteisminio tyrimo
atlikimo tvarka, nes joje nurodoma, kad ikiteisminio tyrimo jstaiga
pranes¢jo pateiktg informacijg privalo patikrinti ir jvertinti pateikta
informacijg Vyriausybés nustatyta tvarka;

3) projekto 4 straipsnio 3 dalis vertintina kaip jtvirtinanti
ikiteisminio tyrimo jstaigoms pagal BPK nebtdinga teisinj
reguliavimg, nes BPK nustato, kad asmuo, pranesSes apie
nusikalstamg veikg (Siuo atveju, pavyzdZziui, darbuotojas, praneses
apie darbdavio daromg ar padarytg Kkorupcinio pobiidZio
nusikalstamg veikg), gali biiti pripaZintas liudytoju, o tam tikrais
atvejais (pavyzdZiui, jeigu darbuotojo buvo reikalaujama duoti
kysj) — ir nukentéjusiuoju;

4) projekto 4 straipsnio 4 dalis BPK ijtvirtinto reguliavimo
atzvilgiu laikytina pertekline, nes BPK reglamentuoja ikiteisminio
pareigiino, atsisakiusio pradeti ikiteisminj tyrima, veiksmus.

Antra, asmeny, praneSusiy apie nusikalstamg veikg ir
pripazinty liudytojais ar nukentéjusiais, teis¢ praSyti taikyti




ikiteisminio tyrimo metu anonimiSkumg ir jo taikymo pagrindus
nustato BPK, o Apsaugos nuo nusikalstamo poveikio jstatymas
nustato apsaugos nuo nusikalstamo poveikio priemones ir jy
taikymo pagrindus asmenims, pripaZintiems liudytojais ar
nukent¢jusiais, ir S$iy asmeny tévams (jtéviams), vaikams
(jvaikiams), broliams, seserims, seneliams, vaikaiCiams,
sutuoktiniams ir sugyventiniams, todél galiojanCiuose teisés
aktuose jtvirtintos apsaugos priemonés gali ir turi buti taikomos ir
tais atvejais, kai butina apsaugoti praneSéjus apie korupcines
nusikalstamas veikas.

Tiesa, pripaZzintina, kad anonimiskumas, be kity salygy, gali
buti taikomas tik tuomet, kai nukentéjusysis ar liudytojas
dalyvauja procese dél labai sunkaus ar sunkaus nusikaltimo (ne
visos korupcinio pobiidZzio nusikalstamos veikos yra sunkiis ar
labai sunkis nusikaltimai), o apsaugos nuo nusikalstamo poveikio
priemonés, be kity salygy, gali biiti taikomos ir uz kai kuriuos
apysunkius nusikaltimus (bet ne uZ visas korupcinio pobidZio
nusikalstamas veikas). Tacliau tai nepaneigia galimybés ir
butinybés jgyvendinti projekto tikslus galiojanciy teisés akty
pataisomis, 0 ne naujo teis€s akto nuostatomis.

Tokig galimybe ir biitinyb¢ patvirtina ir Seime jregistruotas
Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 198, 199,
238, 279, 283 straipsniy papildymo ir Kodekso papildymo 199'
straipsniu jstatymo projektas Nr. XIP-2363, kuriuo praneséjy apie
korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas apsaugai siekiama
pritaikyti nukentéjusiyjy ir liudytojy apsaugos nuo neteiséto
poveikio nuostatas.

Be to, naujo teisés akto Sioje srityje biitinyb¢ paneigia ir tai,
kad praneS¢jy galimybes gintis nuo asmeny, kurie praneséjy
atzvilgiu émési tam tikro neteiséto poveikio, uZtikrina Kkiti
galiojantys teisés aktai: Baudziamasis, Civilinis, Darbo kodeksai.

3. Projekto 1 straipsnio vienintel¢ dalis nenumeruotina (Zr.
projekto 10 ir 13 straipsnius).

4. Projekto 1, 2, 3 ir 4 straipsniuose vartojama sgvoka
,korupcinio pobiidZio nusikalstama veika®, o projekto 9 straipsnio
dalyje — ,korupcinio pobiidZio veika“. Siilytina suvienodinti




projekte vartojamas savokas.

5. Projekto 3 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad pranes¢jas
nelaikomas saZiningu, jei jis nenurodo faktiniy aplinkybiy,
sukelianc¢iy jtarimy dé¢l korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos
buvimo. Taciau pazymétina, kad toks asmuo apskritai nelaikytinas
pareisSkéju (Zr. projekto 2 straipsnio 4 dalyje pateiktg apibrézima).

6. Nera aiSkus projekto 3 straipsnio 3 dalies sgvokos ,,gerai
moralei prieStaraujantys tikslai“ teisinis turinys. Taip pat néra
aiSkus ir projekto 8 straipsnio 1 dalies formuluotés ,,formuoti
neigiamg pranes¢jo jvaizdj‘ teisinis turinys.

7. Projekto 4 straipsnio 3 dalyje tarp Zodziy ,,veiky® ir
,registrg® jrasSytinas Zodis ,,Zinybinj*.

8. Projekto 6 straipsnio 1 dalis kelia neaiSkumy dél Sios
dalies ir Darbo kodekso bei Valstybés tarnybos jstatymo nuostaty,
itvirtinan¢iy darbo (tarnybos) santykiy nutraukima, santykio,
kadangi atleidimo pagrindo ,,be darbuotojo rastiSko sutikimo* ir
darbo (tarnybos) santykiy nutraukimo Siuo pagrindu procediiros
galiojantys teisés aktai nereglamentuoja.

Be to, Darbo kodekso 129 straipsnio 3 dalies 3 punkte
nustatyta, kad teiséta prieZastis nutraukti darbo santykius negali
buti dalyvavimas byloje prieS darbdavi, kaltinamg jstatymy
paZzeidimu (Siuo atveju — prieS darbdavj, kurio atzvilgiu pradétas
ikiteisminis tyrimas dé¢l Kkorupcinio pobudZio nusikalstamos
veikos).

9. Projekto 6 straipsnio 2 dalies paskirtis kelia neaiSkumy del
to, kad joje nustatyta galimybé¢ darbdaviui atskleisti informacijg
apie prane$éja prieStarauja projekto 1 straipsnyje jtvirtintam
projekto tikslui — uztikrinti prane$¢jy apsauga.

Atkreiptinas démesys, kad BPK nustatyta asmens, kuriam
taikomas anonimiSkumas, pareiga neatskleisti savo asmens
tapatybe nurodanciy duomeny, o Apsaugos nuo nusikalstamo
poveikio jstatyme nustatyta saugomo asmens pareiga be
atitinkamo Lietuvos policijos generalinio komisaro, teritorinés
policijos jstaigos vadovo ar Kal¢jimy departamento direktoriaus
sutikimo neatskleisti informacijos apie jam taikomas apsaugos nuo
nusikalstamo poveikio priemones, ir uz Siy pareigy pazeidimg




nustatyta baudZiamoji atsakomybe.

10. Kadangi projekto 7 ir 9 straipsniuose apibiidintos
priemongs néra jtraukos i projekto 5 straipsnyje iSdéstytg praneséjy
apsaugos priemoniy sarasg, néra aiSku, koks yra projekto 7 ir 9
straipsniuose apibudinty priemoniy statusas ir santykis su
praneséjy apsaugos priemonémis.

11. Taisytina projekto 11 straipsnio 1 dalies formuluoté ,.Sio
jstatymu taikomy apsaugos priemoniy taikomu prane$é¢jams
efektyvumo stebéseng vykdo®.

12. Projekto 11 straipsnyje nustatyta, kad praneséjy apsaugos
priemoniy veiksmingumo stebéseng vykdo Vyriausybés jgaliota
institucija, nors projekto aiSkinamajame raste Siame kontekste yra
tiksliai jvardyti Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras ir
Lietuvos nusikaltimo auky rémimo asociacija. Situlytina projektg ir
jo aiSkinamgjj raSta suredaguoti taip, kad tarp jy nelikty
prieStaravimy.

13. IS projekto 14 straipsnio 1 dalies formuluotés ,,per vieng
meénes]* néra aisku konkreti jstatymo jsigaliojimo data.

Be to, néra aiSkus santykis tarp projekto 14 straipsnio 1
dalyje minimo jstatymo jsigaliojimo ir projekto 13 straipsnyje bei
14 straipsnio 2 dalyje minimos jstatymo taikymo pradZios.

Europos teisés

ISnagrinéje Lietuvos Respublikos Seimo pateikta derinti Lietuvos

departamentas Respublikos pranes¢jy apsaugos jstatymo projektag Nr. XIP-2459,
prie  Lietuvos pazymime, kad pastaby ir pasitilymy d¢l pateikto projekto nuostaty
Respublikos atitikties Europos Sgjungos teisei neturime.

Teisingumo

ministerijos

Lietuvos Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau —
Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
specialiyjy korupcijos prevencijos jstatymo (Zin., 2002, Nr. 57-2297; 2008, Nr.
tyrimy tarnyba 71-2700) 8 straipsnio 2 dalies nuostatomis, Jiisy praSymu jvertino
2010-11-17 Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos istatymo projekta Nr. XIP-

2459 (toliau — projektas).
Specialiyjy tyrimy tarnyba, iSnagrinéjusi projekta, pritaria jo
tikslams ir mano, kad projekto priémimas biity svarbus Zingsnis




gerinant  korupcijos  prevencijos sistemg, sudarant salygas
kokybiskiau atskleisti jau padarytas korupcines nusikalstamas veikas.
Kadangi projektu siekiama tobulinti korupcijos prevencijos ir
korupcijos iSaiskinimo sistemg, Specialiyjy tyrimy tarnyba teikia
pastabas, kurios nelaikytinos teisés akto antikorupciniu vertinimu, o
skirtos visapusiskai tobulinti projekta.

Projekto nuostatos néra pakankamos, jas reikia pildyti ir
detalizuoti:

1. Nepakankamai apibrézti projekto tikslai, uZdaviniai,
santykis su kitomis teisinés apsaugos — baudZiamojo proceso, darbo
teisiniy santykiy, vieSojo administravimo — sistemomis. Kai kurios
siilomos formuluotés abstrak¢ios, todél jas taikant kils gincy.
Priémus $§j projekta, jis nebus pakankamai integruotas i galiojancia
teisés akty sistemg, suderintas su jau galiojanc¢iomis darbuotojy
apsaugos nuo nederamo, neteiséto susidorojimo nuostatomis.
Pranes¢jy apsauga turi biiti efektyvi priemoné ir netapti deklaratyviu
pageidavimy rinkiniu.

2. Manome, kad kai kurios jstatymo nuostatos yra vertinamojo
pobiidZio, kai kurios — abstraktaus mokslinio pobtudzio (pvz.:
»dubjektyviuoju pozitiriu sgziningumas nusako asmens psichikos
bukle konkrecioje situacijoje®), todel gali biiti sunkiai paaiSkinamos
taikant jstatyma, pvz.: projekto 2 straipsnio 5 dalyje, kadangi nuostata
ne tiek nustato, kiek paaiskina ir pateikia dar daugiau vertybiniy
kriterijy, kurie kiekvienu atveju bus vertinami skirtingai.

3. Projekte jtvirtinta pranes$¢jo saZiningumo prezumpcija (3
str. 1 dalis), kurig paneigti galima, kai pranes¢jas nenurodo faktiniy
korupcinés veikos aplinkybiy (3 str. 2 dalis). Taciau vargu ar galima
tikétis, kad kiekvienas pranes¢jas veiks saZziningai ir nepiktnaudZiaus
jstatymo nuostatomis, siekdamas susidoroti su darbdaviu, vadovu ar
pan. Tod¢l bitina numatyti tokig sistema, kurioje piktnaudZiavimo
galimybés biity sumazintos, veikty abipusé — pranes¢jo ir darbdavio —
teisiy ir pareigy sistema.

4. Projekte numatyta prane$éjo apsaugos jgyvendinimo
procediira nepakankama. NeaiSku, per kiek laiko praneSéjas gali
pranesti apie jam Zinomg korupcing veika; ta¢iau manoma, kad toks
laiko tarpas turéty biti ,,pakankamai nedidelis po veikos padarymo®.




Kadangi laiko terminas neapibréZtas, gali nutikti taip, kad pranes¢jas
pranes apie veikg prag¢jus keletui ménesiy ar net mety, t. y. kai
nebebus jokiy galimybiy nusikalstamg veika iSaiskinti. [statyme néra
pakankamy sgsajy su baudziamojo proceso kodeksu, nors tokios
sasajos butinos, kadangi pagal projekto 3 straipsnio 4 dalj ,,Asmuo
laikomas pranes€ju nuo ikiteisminio tyrimo pradéjimo momento iki
baudZiamojo proceso pasibaigimo®. Si nuostata turéty biiti suderinta
su projekto 2 straipsnio 4 dalyje pateiktu ,,praneséjo** apibrézimu.

5. Sitllomos projekto nuostatos neisbaigtos teisés akto vidines
sistemos poziiiriu: pvz.: projekto 4 straipsnio 5 dalis tik iSoriskai dera
su 3 straipsnio 3 dalimi, taCiau taikant Sias nuostatas gali susidaryti
paradoksali situacija: asmuo informacijg apie korupcinj nusikaltimg
pateiks Ziniasklaidai, kuri tokig informacija paskleis pirmiau, nei Sis
asmuo kreipsis ] teis€sauga; ir jei jis per 5 dienas kreipsis ] teis€sauga,
jau nebebus laikomas prane$¢ju, nes prane§ apie Ziniasklaidoje
paskelbtg faktg; taCiau iS esmés asmeniui pranes$éjo statusas bus
biitinas, norint apsisaugoti ji nuo susidorojimo. AtsizZvelgdami ] tai,
manome, kad praneS¢jo apsaugos sistema turi biti universali,
paprasta ir efektyvi, neveikiama kreipimysi eiliSkumo, kity situaciniy
nenuspéjamy niuansy.

6. Projekto 5 straipsnyje numatytos prane$¢jy apsaugos
priemonés, taciau akivaizdu, kad jy jgyvendinimas nepakankamai
jvertintas. Pranes$¢jy apsaugos priemoniy taikymas reikalauja detalios
procediros, taciau projekte tik bendrais bruozais nurodoma, kaip Sios
priemonés taikomos. [vertinus projekte numatytas priemones galima
daryti iSvadg, kad kuriama abstrakti, biurokratiSka, nuorodomis
grindZiama sistema. Projekto 6 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad ,,jei
darbdavys pranes¢ja atleidzia i§ darbo (tarnybos) nepaisydamas pagal
Sio straipsnio 2 dalj gautos informacijos apie jam taikomas apsaugos
priemones, pranei¢jas gali kreiptis j teisma...“ Siuo atveju néra aisku
— kokia 6 straipsnio 1-2 daliy nuostaty esme, jei uzZ jy nesilaikoma
nenumatyta jokia atsakomybé¢ darbdaviui, o pranes¢jas ,,gali kreiptis 1
teisma‘, t. y. gali padaryti tai, ko jam nedraudZia jstatymai bet kokiu
atveju. Sia nuostatg reikia tobulinti.

7. Projekto 7 straipsnio pavadinimas nevisiSkai atitinka
straipsnio turinj — jame formuluojami teiginiai ne apie pranes¢jo, o




apie Seimos nariy apsaugg nuo susidorojimo.

8. Projekto 8 straipsnio 1 dalyje numatytas imperatyvus, nors
ir mazai apibréZtas jpareigojimas darbdaviui — gavus informacijg i$
ikiteisminio tyrimo institucijos ,draudZiama formuoti neigiama
pranes¢jo ivaizdj tarp darbdaviy, darbuotojy ar kity asmeny‘. Taciau
uz veiksmus, pazeidzianCius $ig nuostata, nenumatyta jokia
atsakomybé, iSskyrus tai, kad nukentéjes asmuo gali kreiptis | teismag
bendrgja tvarka dé¢l turtinés ir neturtinés Zalos atlyginimo (8 str. 3
dalis). Be to, konkreCiu atveju gali kilti neaiSkumy, kas laikytina
,heigiamo jvaizdZio formavimu®. Projekto 9 straipsnio 1 dalyje
draudZiama persekioti pranes¢ja, jei jis praneSdamas s3Ziningai klydo
ir tuo padaré¢ Zzalos darbdaviui, o 9 straipsnio 2 dalyje to
nedraudZiama, jei praneS¢jas praneSdamas melavo. Taciau
prognozuojant galimas situacijas sunku numatyti atvejus, kada aiSkiai
ir nevienareikSmiSkai biity galima konstatuoti, kad asmuo
praneSdamas klysta. D¢l to Sios apsaugos priemonés jgyvendinimas
abejotinas, jis gali tapti nesibaigianciais gincais ir bylin¢jimusi.

9. Projekto 10 straipsnyje deklaruojama praneséjy ir jy Seimos
nariy apsauga nuo bauginimo ir persekiojimo, tafiau jos detalés,
realios procediros nenurodomos, tik pateikiama nuoroda |
Baudziamajj kodeksa ir ,,kitus jstatymus®, taip pranes¢jy apsauga nuo
bauginimo paliekama baudziamajam procesui bendrais pagrindais, t.
y. pareiSké&jas turi kreiptis 1 teisésauga, reikalauti tokiy veiky tyrimo,
atlikti kitus veiksmus, kurie nebiitinai atitiks projekte numatytg
apsauga.

10. Projekto 12 straipsnyje nurodoma, kad esant prieStaroms
tarp jstatymy, taikomos PraneSéjy jstatymo nuostatos, kity jstatymy
nuostatos taikomos, jei jos nustato didesniy garantijy pranesS¢jams.
Tokia nuostata pernelyg neapibrézta, abstrakti, sunkiai pritaikoma
praktiSkai. Kadangi pareiSkéjy apsauga betarpiskai susijusi su kitais,
jau galiojancCiais teisés aktais, siekiant darnaus ir efektyvaus
praneséjy apsaugos sistemos veikimo, butina numatyti kity teisés akty
pakeitimus: apsauga neatskiriamai susijusi su baudziamuoju procesu,
todel atitinkamos nuostatos turéty biiti numatytos ir BaudZiamojo
proceso kodekse (pvz.: pagal projekto 4 str. 3 dalj ,,ikiteisminj tyrimag
pradedantis pareigiinas, pripaZjsta darbuotoja ar kita asmenj




pranes¢ju), suderintos su esamomis asmeny apsaugos ir
nusikalstamy veiky tyrimo nuostatomis. Todél su projektu
kompleksiSkai turéty buti svarstomas ir baudZiamojo proceso
pakeitimy bei papildymy jstatymo projektas. Kadangi praneséjy
apsaugos igyvendinimas susijes su procedira, jpareigojimais
darbdaviui, kuriy Sis gali nesilaikyti, tikslinga su projektu teikti ir
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso
projekto papildymus, numatancius darbdavio atsakomybe uz Sio
istatymo nuostaty pazeidimg. Dél istatymo suderinimo su Kkitais teisés
aktais, numatanciais darbuotojy teising apsaugg, tikslinga svarstyti
galimybes teikti Lietuvos Respublikos darbo kodekso pakeitimy ir
papildymo jstatymo projekta.

11. Tobulinant projekta, svarstytina galimyb¢ numatyti
platesnj praneséjy teisinés apsaugos spektra, kad jstatymas saugoty
pranes¢jus, praneSusius ne vien apie korupcines, taCiau ir Kkitas,
susijusias su korupcinémis, nusikalstamas veikas, kadangi gali
susidaryti situacijy, kai praneSéjas praneS apie ukinio pobudZio
nusikalstamas veikas, su kuriomis bus susijusios korupcinés veikos;
arba praneséjas pranes apie bet kokias kitas darbdavio, jo darbuotojy
padarytas, daromas nusikalstamas veikas, o jstatymo nuostatos jo
atzvilgiu nebus taikomos.

12. Projekte tikslinga nustatyti aiSkig, nedviprasmiska
atsakomybe uZ piktnaudZiavima prane$éjo apsaugos jstatymo
nuostatomis tiek praneséjui, tiek ir darbdaviui.

13. Tobulinant projektg reikéty numatyti ir pranes¢€jy apsauga
koordinuojantj subjekta.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, sitilome projekta tobulinti.

3. Piliediy, asociaciju, politiniuy partiju ir kity suinteresuoty asmenu pasiiilymai:

. Pasitilymo Siuloma keisti . . . Argumentai,
Eil. ol Pasitilymo turinys Komisijos e e
Nr teikéjas, HUOMOne pagrindZiantys
: data Str. Str. d. P. nuomong
1. Transparency »Iransparency International® Lietuvos skyrius (toliau - TILS),
International atsizvelges ] tai, kad rugsé¢jo 30 d. Seime buvo jregistruotas
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Lietuvos
skyrius
2010-11-22

Pranes$éjy apsaugos istatymo projektas Nr. XIP-2459 (toliau -
Projektas), teikia tokias pastabas ir pasitiilymus:

1. Projekto 1 straipsnyje nurodoma, kad jstatymu bus siekiama
uztikrinti prane$éjy apsauga, bet papildomas istatymo tikslas
(,,skatinti informacijos apie korupcinio pobiidZzio nusikalstamas
veikas atskleidimg®) ir tolesnés projeto nuostatos leidZia daryti
iSvada, kad jstatymu siekiama suteikti apsaugg tik siaurai
pranesS¢jy kategorijai, t.y. tik asmenims pagal nustatyta tvarkg
praneSusiems apie korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas.
Todél reikeéty arba tikslinti jstatymo projekto pavadinimg ir 1
straipsnyje nustatytg jstatymo paskirtj, arba plésti reguliavimo
apimt] (i§ esmés, per praneSimo dalyka ir adresatus; toliau
komentuojama placiau).

2. Projekto 2 straipsnio 3 dalyje apibréZiama ,Kito asmens‘
sgvoka, kuri labai svarbi, aprépiant tg asmeny ratg, kuris gali
pretenduoti | praneSéjo statuso suteikimg. PaZymétina, kad toks
apibréZimas jmanomas tik nurodZius (potencialaus) pranes¢jo
sasaja su darbdaviu - subjektu, apie kurj praneSama. Biitent dél
tokios sgsajos ar padéties asmuo turi pri¢jimg prie informacijos ir
gali suprasti apie neteisétus darbdavio veiksmus. IS kitos pusés,
kaip tik dél savo padéties ir rySio (daZzniausiai - subordinacinio) su
darbdaviu pranes¢jui kyla reali susidorojimo jvairiomis formomis
grésmé. Todél néra aiSkus Cia sitilomas sgvokos iSplétimas iki ty
asmeny, kurie apie korupcinio pobudZio nusikalstamas veikas
suzino d¢l jiems atliktos administracinés pareigos. Be to, kad toks
iSplétimas nepagristai prapleCia praneséjy kaip saugomy asmeny
ratg, néra aiSkus apsaugos jgyvendinimo mechanizmas.

3. Projekto 2 straipsnio 4 dalyje apibréZiama, kas biity
laikomas pranes€ju. AtsiZvelgiant ] tarptauting praktikg ir
rekomenduojamus ~ prane$éjy apsaugos  standartus, siilomas
apibréZimas labai susiaurina asmeny, kurie galéty buti pripaZjstami
pranes¢jais, ratg. Toks siaurinimas pasireiSkia per kelis tarpusavyje
susijusius aspektus:

1) adresaty, t.y. subjekty, galiniy priimti
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praneSimus, rato susiaurinimg (numatyti tik ikitesiminio tyrimo
pareigiinai);

2) subjekto, sprendziancio de¢l praneséjo statuso
suteikimo, nustatymg (tik ikiteisminio tyrimo pareigiinai turés teise¢
kvalifikiuoti, kas bus ar nebus pranes¢ju);

3) praneSimo dalyko — veiky, apie kurias pranesus

asmuo tapty prane$éju, rato susiaurinima (tik korupcinio pobudzio
nusikalstamos veikos).

Taip susiaurinus veiky, apie kurias praneS¢ asmenys gali
tikétis apsaugos pagal §] jstatyma, ratg ir taip pat susiejus apsaugos
priemones su konkretaus subjekto sprendimu de¢l praneSéjo statuso
suteikimo, pranes¢€jy apsaugos idé¢ja labai susilpninama ir daugeliu
atvejy nelabai kuo skirtysi nuo tos apsaugos, kurig asmuo gali gauti
pagal jau egzistuojantj teisinj reguliavimg (baudziamajj procesg). Jei
kalbésime tik apie korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas, viska
susiesime su procesu, kurio metu pranes¢jas gali jgyti kitg statusg ir
gauti atitinkamg apsaugg.

Jei jstatymo projektas bus apribotas tik praneSimais dél
korupcinio pobuidZio nusikalstamy veiky, ] jo reguliavimo srit]
nepateks kiti svarbus atvejai, kuriy atskleidimui pranes¢jai gali buti
itin reikSmingi, pavyzdziui, praneSimai dél Zalos gamtai, praneSimai
apie pazeidimus vseikatos apsaugos sektoriuje, praneSimai apie
nelegaly darbg ir t.t. Taigi veiky, apie kurias galima bty pranesti,
rato susiaurinimas reikS praneSéjo statuso ir apsaugos pranes¢jui
,»pririSimg* ne prie paties praneSimo fakto ir dél to kylancios grésmes
asmeniui, bet prie procediiriniy dalyky.

Be to, apsauga praneS¢jui bus siejama su tuo faktu, kad
jo ijtarimai dél padarytos nusikalstamos veikos pasitvirtina, nes
prieSingu atveju jam praneSéjo statusas nebuty suteikiamas. Vis délto,
jei asmuo tur¢jo pakankamg pagrindg manyti, kad buvo
vykdoma/jvykdyta nusikalstama veika, ir prane$¢ apie tai
atitinkamiems subjektams, jis turéty susilaukti apsaugos nuo to
momento, kai jo atZvilgiu darbdavys pradéty vykdyti prieSiSkus
veiksmus kaip atsakg j jo praneSima.

PrieSingu atveju pilieCiy skatinimas praneSti vieSojo
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intereso vardan nebeteks prasmes.

4. Projekto 2 straipsnio 5 dalyje apibréziama ,,s3Ziningumo*
samprata. Si savoka nacionalinéje teiséje iki §iol nebuvo apibrézta,
nes saziningumas yra pla¢iai naudojama vertinamoji kategorija
(pavyzdziui, vien Civiliniame kodekse ji — nekonkretizuojant
turinio — vartojama kelias deSimtis karty: 1.4, 1.5, 1.46, 1.50,
1.67, 1.80, 1.82, 1.87, 1.90, 1.91, 1.137, 2.24, 2.32, 2.50, 2.82,
2.87, 2.109, 2.126, 2.145, 2.147, 2.156, 2.172, 3.4, 3.5, 3.34, 3.35,
3.43, 3.45, 3.46, 3.47, 3.68, 3.84, 3.96, 3.233, 4.26, 4.34 ir kituose
straipsniuose).

Pazymétina,  kad  visiSkas ,»83Ziningumo*  kategorijos
konkretizavimas i§ esmés neimanomas. Kita vertus, Projekte yra
jvardinta vienas nesgziningumo pasireiskimy — faktiniy pranesima
pagrindzianciy aplinkybiy nenurodymas. Kol tokios aplinkybés
nurodomos, preziumuojama, kad pranes¢jas saziningas, ir tokiu
atveju teisiSkai reikSmingas yra tik vélesnis teismo vertinimas,
kadangi pagal Projekta biitent teismas sprendzia dél apsaugos
priemoniy.

5. Projekto 3 straipsnio 4 dalyje numatoma, kad asmuo
laikomas pranes¢ju tik nuo ikitesiminio tyrimo pradéjimo momento
iki baudZiamojo proceso pasibaigimo. Pastebétina, kad toks praneséjy
apsaugos priemoniy taikymo siejimas su procesiniais veiksmais
paliecka asmenj neapsaugota visg laika iki ikiteisminio tyrimo
pradéjimo (jei jis apskritai bus pradétas) ir po jo pasibaigimo, pvz: jei
baudziamasis procesas dél tam tikry priezasCiy nutraukiamas (pvz.
deél senaties termino su¢jimo) arba priimamas iSteisinamasis
nuosprendis, nes nejrodyta, kad kaltinamasis dalyvavo padarant
nusikalstamg veika, pan.

Apskritai, praneséjy apsauga neturéty biiti siejama su tam tikru
terminu, apribojama laike. PraneS¢jas dél savo praneSimo gali
nukentéti bet kuriuo metu, net ilgg laikg po baudZiamojo proceso
pasibaigimo (pvz. darbovietéje vadovybé gali nepasikeisti ir
kerSyti praneséjui). Tad apsaugos faktas natiiraliai siejasi su paties
praneSimo faktu, o pacios apsaugos taikymas turéty prasideéti tada,
kai praneS¢jas patiria tam tikrus neigiamus veiksmus savo
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atZvilgiu butent d¢l padaryto praneSimo.

6. Projekto 4 straipsnyje kalbama apie praneSimo
adresatus, t.y. tik apie ikiteisminio tyrimo institucijas. PaZymétina,
kad adresaty rato susiaurinimas reikalauja iS potencialiy praneséjy
pakankamai didelio teisinio raStingumo ir teisinés sistemos
iSmanymo, t.y. sugebéti pakankamai kvalifikuotai jvertinti veika (ar ji
buty nusikalstama, ar ne; kuo remiantis asmuo taip teigty; kt.) ir
pranesti atitinkamam subjektui.

Taip pat, susiaurinus adresaty rata ir palikus tik

ikiteisminio tyrimo jstaigas ir prokuratiirg, visiSkai neskatinama
spresti problemy organizacijos viduje.
Labai abejotina, ar tokia sistema sudaryty tinkamas salygas
pranes¢jams, nes tokiu atveju pranes¢jais nebus pripazjstami tie,
kurie pranes apie rimtg, bet galbiit nenusikalstamg veika, arba apie
nusikalstamg veika, taiau nebus surinkta pakankamai jrodymuy,
arba bus suéjes senaties terminas. Taip pat ir tie, kurie kreipsis,
pavyzdZiui, | Valstybing mokesc¢iy inspekcija, Valstybing darbo
inspekcija, Nacionaling mokéjimo agenttra, Aplinkos apsaugos
agentiira, kt., taip pat i specialias ES institucijas (pvz. OLAF dél
ES strukturiniy 1€Sy netinkamo valdymo).

7. Projekto 8 straipsnyje pareigos darbdaviui neskleisti neigiamos
informacijos apie pranes$éja siejimas su formaliu institucijy
veiksmu — pazyma, susilpnina §ig prane$¢jy apsaugos priemong.
Pakakty, kad potencialus pranes¢jas informuoty apie savo galima
statusg. Net jei jis nepasitvirtinty, darbdavys, laikydamasis Sios
apsaugos priemonés reikalavimy, dél to zZalos nepatirty.

11

8. Projekto 11 straipsnyje nurodytos institucijos, kurios turéty
stebéti prane$¢€jy apsaugos jgyvendinimo veiksmingumg. Kyla
klausimas, kokiu pagrindu jos galéty buti jgaliotos vykdyti tokius
veiksmus (turint omenyje, kad tai vieSosios jstaigos) bei, dar
svarbiau, néra numatytas mechanizmas, kaip monitoringas biity
vykdomas (principai, iSdavos, rezultaty pateikimo terminai, kt.).

14

9. Neaisku, kuo remiantis projekto 14 straipsnyje nustatytas tokios
jstatymo jsigaliojimo ir taikymo salygos.

TILS, atsizvelgdamas ] tarptautinius pranes¢jy apsaugos standartus
ir po konsultacijy su nacionaliniais bei tarptautiniais ekspertais,
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yra parenges PraneS¢jy apsaugos istatymo projekta, kurj
pridedame.

4. Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pasiiilymai: negauta.
S. Subjekty, turinciy jstatymuy leidybos iniciatyvos teise, pasiiilymai: negauta.

6. Komisijos sprendimas ir pasitlymai: Komisija, jvertinusi jstatymo projekta, nusprendé kreiptis | Lietuvos Respublikos Seimo Valdybg dé¢l darbo
grupés, kuri patobulinty Pranes¢jy apsaugos istatymo projekta (Nr. XIP-2459), sudarymo.

7. Balsavimo rezultatai: 9 — uz, O - pries, O - susilaiké.
8. Komisijos paskirti praneséjai: Agné Bilotaité.

9. Komisijos nariu atskiroji nuomoné: negauta.

Komisijos pirmininkas Kestas Komskis




